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Ao Proc. NE__

Sr. RAILTON RODRIGUES DA CRUZ Rubrica -
Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra — MA.

Ref.:

PREGAO ELETRONICO SRP N° 010/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2024

Objeto: Registro de Prego Para eventual Contratagdo de Empresas para Fornecimento de Cestas Béasicas, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Formosa da Serra Negra/MA,

. conforme especificagdo no Termo de Referéncia.

L A MENDONCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com inscrigio no CNPJ n°
26.595.749/0001-12, com sede funcional junto & Estrada da Maioba, 15, LT Parque Santa Luzia, QD MC-03,
Cohatrac, Sdo José de Ribamar - MA, por intermédio de seu representante legal Sr. Luis ANTONIO
MENDONCA CPF n° 806.463.101-78 RG n° 124426799-3, vem, respeitosamente, interpor tempestivo
RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no disposto art. 165 da Lei n° 14.133/2021, CONTRA a
decisdo que HABILITOU empresa G V RAMOS COMERCIO (18.736.951/0001-99) pelo seguintes motivos

abaixo serdo citado:

1. DA TEMPESTIVIDADE
. Preliminarmente, adianta-se a tempestividade do presente recurso. Corroborando o referido dispositivo
legal, o item: : 3y
11 DOS RECURSOS

11.1 A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de
licitantes, & anulagdio ou revogagdo da licitagdo. observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de
2021.
11.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias Gteis. contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
11.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo ou
inabilitagéio do licitante:
11.3.1 a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo:
11.3.2 o prazo para a manifestagdo da intengiio de recorrer sera de 20 (vinte) minutos.
11.3.3 o prazo para apresentagiio das razdes recursais serd iniciado na data de intimagédo ou de lavratura
da ata de habilita¢do ou inabilitagdo:

11.3.4 na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021,

0 prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo da ata de julgamento.
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11.4 Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

11.5 O recurso seré dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual
podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10 (dez) dias Gteis.

contado do recebimento dos autos.

2. DA MOTIVACAO

Trata-se Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente L A MENDONCA LTDA
(26.595.749/0001-12) no Processo Licitatorio — PREGAO ELETRONICO N° 010/2024, sob o
julgamento que HABILITOU Apés analise dos documentos de habilitagdo da empresa G V RAMOS
COMERCIO (18.736.951/0001-99), verificou-se que a mesma NAO APRESENTOU O DISPOSTO
CONFORME SUBITEM(NS) 8.6, 8.8, 8.9, 8.26 sendo que sdo documentos obrigatorios e previstos no
ART. 63 da Lei n° 14.133.

3. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA, realizou a abertura do
certame licitatorio na sua modalidade PREGAO ELETRONICO N° 010/2024 dia 11 de junho de 2024 as
08h31 pela plataforma de licitagdes eletronicas PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, conforme
programado, tendo como objetivo Registro de Prego Paraeve.ntqaL Contratagdo de Empresas para Fornecimento
de Cestas Basicas, para atender as necessidades da Séﬁzétalj‘ahgé
Serra Negra/MA, conforme especificagdo no R

pal de Assisténcia Social de Formosa da

Ciente dos fatos, respaldados pelo

instrumento convocatério e aguardando © mite:

Aen e

empresa concorrente G V RAMOS COMERCIO (18.736 )51/0 01-99)
estd em desacordo com o(s) subitem(ns): 8.6, 8.8, 8.9; 8.26, as mesmas deveriam constar em seu hall de
documentos, ja que trata-se de documentos de habilitagdio pelo ndo envio das referidas a empresa devera ser

INABILITADA, Se ndo, vejamos:

8.6 Serd verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n®
14.133/2021).

8.8 Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, SOB PENA DE INABILITACAOQ., a declaragio
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9 O licitante deverd apresentar, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAOQ, declaragio de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigdo Federal. nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes

coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
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8.26 O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragio

assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

4. DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que, todos os procedimentos licitatorios processados em ambito

nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisi¢do e contratagdo governamental. Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio
da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo. Tais principios
norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade

o pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa. da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungodes, da motivagdo, da
vinculagdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade. da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei ﬁ" 4 ﬁ‘l t‘k: 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdio as Normas
do Direito Brasileiro). )

Ainda, com relagdo a vinculagio ao instrur _: : to _‘
matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o g toria Zen

O principio da vinculagdo ao ir rumento convocatério ou edital preceitua que a Administragdo Piiblica
deve consolidar as regras de regéneia do processo da contratagdo piiblica em um tnico documento
denominado edital da licitagéio ou instrumento convocatdrio; e ao editar esta regra, estard imediatamente
submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela
também devem respeito.

(Blog Zénite, 2021. Disponivel em: https./ zenite.blog br/quemassina-o-instrumento-convocatorio/

Acesso em: 16, junho de 2024, Quem assina o instrumento convocatério? )

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a aferigdo da
habilitagao dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar

o servigo licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens

a avaliagdes subjetivas.

L.A. MENDONCA LTDA.
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Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagdo pertinente e os entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas

que fundamentaram a decisdo final.

5. DA JURISPRUDENCIA
E pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital € a lei interna do certame e
vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(...)
estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatorio e durante todo o procedimento” (GASPARINI, Diodgenes. Direito
‘ Administrativo. 13? edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

*0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagio. Habitualmente se afirmar, em observagdo
feliz, que € a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, € o edital que
estabelece as regras especificas de cadalicitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada as normas
e cbndicées nele estabelecidas, das quaﬁ"hao pode sé afastar (art. 4 1 ). E.mbora ndo seja exaustivo, pois
normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que no reproduzidas em seu texto, como bem
diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a éa@zdahutar,ﬁo e do contrato™; dai ndo se pode exigir ou decidir

além ou agquém do edital'™,

% trativo. 29" edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5
£

Rl B

_'@ s

s _’“‘_gﬁo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatﬁm, pois, p ¢a e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem ¢omo para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s

licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vinculagdo do ato convocatério. Margal Justen Filho (in

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13% ed., 2009, p. 586) assim assevera:

“A autoridade administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém,

nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se

previsiveis, com seguranga, 0s atos a serem praticados e as regras que os regerdo.”

L. A. MENDONCA LTDA.

Est da Maioba, n® 15, Lote Pargue Santa Luzia Quadrame - 03, Cohatrac,
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Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do licitante deve estar

de acordo com o fixado no edital, que € o caso, conforme se vé:

“A vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragio
fixasse no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito
Administrativo Brasileiro”, 26" edigiio atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

Cabe ressaltar que em conformidade com o item 8.12: Apés a entrega dos documentos para habilitagdo,

. ndo sera permitida a substituigédo ou a apresentagdo de novos documentos. Outrossim, reitera-se, que a Recorrida

ndo podera apresentar o referido documento em momento posterior, diante da vedag@o do artigo 64 do Decreto

14.133/2021. Portanto, caso estd Administra¢do receba a referida documentagdo, havera flagrante violagdo ao

referido dispositivo legal e, consequentemente, violagdo ao principio da legalidade, isonomia e instrumento

convocatorio.

6. DO PEDIDO

a)

b)

Seja conhecida a presente Razdo Recursal -,g%gmitida) e ao final julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE de forma a inabiiimfdeséinmiﬁ&i empresa RECORRIDA pelas razdes de fato
e de direito acima aduzidas, especialmente, ﬂﬁ pr%%ﬂg beneficio de ordem e do tratamento

LY g
e B

isonomico; B

i .
ApoOs realizagdo de todos os procedimentos acima ¢
a classifica¢do do item para os licitantes subseques

legalidade do certame;

elega-se o certame procedendo-se
.

_’i%lecer aos autos a lisura e a

Diante do exposto a RECORRENTE pede a INABILITACAO da empresa G V. RAMOS
COMERCIO (18.736.951/0001-99) e/ou nio sendo este o entendimento de V.Sa., requer sejam os autos

remetidos a autoridade superior competente, para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando

seguimento ao processo licitatorio.

Nestes Termos.

P. Deferimento.

Sdo José de Ribamar — MA, 17 de junho de 2024.

L.A. MENDONCA LTDA.
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A ILUSTRE AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE FORMOSA DA SERRA
NEGRA-MA

Pregéo Eletronico N.° 010/2024 FORMOSA DA SERRA NEGRA/MA

G V RAMOS COMERCIO, pessoa juridica de direito privado, com sede na AV
JUSCELINO KUBITSCHEK, N° 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRANEGRA-MA. CNPJ:
18.736.951/0001-99 TELEFONE: 99 98449-4149, ENDERECO ELETRONICO:
gvramoscomercio@gmail.com, por seu representante legal, vém, respeitosamente com

fulcro no artigo 165 inciso Il da lei 14.133/21, apresentar:

CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de recurso administrativo interposto pela empresa L A MENDONCA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com inscrigao no CNPJ n° 26.595.749/0001-12,
com sede funcional junto a Estrada da Maioba, 15, LT Parque Santa Luzia, QD MC-03,

Cohatrac, Sao José de Ribamar - MA, com base nas razoes a seguir.

I- DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletronico cujo objeto é “Registro de Prego Para eventual
Contratagao de Empresas para Fornecimento de Cestas Basicas, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Formosa da Serra

Negra/MA, conforme especificagao no Termo de Referéncia.”

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99
ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA
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A Recorrente Irresignada com a aceitagao da proposta e habilitagao da

Recorrida, insurge com alegagoes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto

descumprimento de itens do edital, no entanto tais alegagdes nao merecem prosperar.

Em respeito @ ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora recorrente, em apresentar suas consideragoes a respeito
da decisdao desta Comissao de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir, a
insisténcia em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugdo do
julgamento do certame e a insisténcia em declarar que a documentagao apresentada pela

Recorrida nao preenche o exigido pelo Edital devem ser tao logo rechagadas.

Ii- DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE
Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a Recorrida, em

resumo a Recorrente alega o seguinte:

“NAO APRESENTOU O DISPOSTO
CONFORME SUBITEM(NS) 8.6, 8.8, 8.9, 8.26 sendo que séo
documentos obrigatdrios € previstos no ART. 63 da Lei n°

14.133.” (grifei)

Primeiramente, destacamos que as razdes recursais transcritas acima sao
infundadas, sendo perceptivel desespero da recorrente, em obter através dos argumentos
falhos em seu recurso, o que nao conquistou na sessao de lances, pois nao apresentou
prego que lhe colocasse em melhor posi¢ao no certame.

Portanto, em face ao desespero como é notado nas afirmagoes proferidas,
onde a recorrente demonstra ndo ter conhecimento do Edital ou é apenas ma fé, creio e
prefiro acreditar que a empresa apenas nao observou o edital, com atencgao, tentando

distorcer os o entendimento do processo de contratagao.

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99
ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA
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Toda a argumentagao presente no recurso € baseada nos itens.

8.6 Sera verificado se o licitante apresentou
declaragdo de que atende aos requisitos de habilitagdo, e o
declarante responderé pela veracidade das informagées

prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lein® 14.133/2021).

8.8 Sera verificado se o licitante apresentou
no sistema, SOB PENA DE INABILITACAO, a declaragdo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas.

8.9 O licitante devera apresentar, SOB PENA
DE DESCLASSIFICACAO, declaragdo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes

na data de entrega das propostas.

8.26 O atendimento dos indices econémicos
previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da &rea

contabil, apresentada pelo fornecedor.

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99

ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA
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declaragbes sejam preenchidas no sistema em campo préprio ao registrar a propostai

inicial, conforme demostra abaixo.

4.4 No cadastramento da proposta inicial, o

licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:

4.4.1 esta ciente e concorda com as condigées
contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no

instrumento convocatorio;

4.4.2ndo emprega menor de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7° XXXIII, da
Constituigao;

4.4.3ndo possui empregados executando
trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos
incisos lll e IV do art. 1° e no inciso lll do art. 5° da

4.4.4cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99

ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA



— el R e W= TR T —-w

e e A g .

o

L NG
3
S

Proc. W

No entanto nos itens 8.6, 8.8, 8.9, refere-se, apenas que sera verifigsite_a

declaragao no sistema pela empresa participante. Contudo, a empresa recorrente tenta
induzir, que de acordo com os itens, anteriormente mencionados, deveriam ser anexados
junto aos documentos de habilitagdo, o que nao faz sentido, pois caso tal acao fosse

solicitada, causaria a duplicidade de envio de declaragdes, sendo estas, desnecessarias.

No que se refere ao item 8.26, a documentagcao da empresa e a certidao do
profissional, que assina tais documentos, esta disponivel para consulta publica, o que da a
entender que € apenas ma fé da empresa, em tentar induzir a autoridade competente ao
erro, e prejudicar o municipio, contratando empresa com valores superiores, causando

onerosidade e prejuizos para o municipio

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do
certame, por alegagées sem nenhum fundamento legal, deixando de contratar com a
Recorrida que possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislagao
vigente, e apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao.

Nesse sentido, por ser essa proposta, mais econdmica e indubitavelmente
verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagao em vigor,

sendo mais vantajosa, que a alegagado da empresa recorrente nao deve prosperar.

- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto
em funcao da inaplicabilidade de suas infundadas alegagtes, bem como sejam aceitas as
argumentagoes aqui demonstradas, para que seja mantida a decisao que declarou a G V
RAMOS COMERCIO, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de

adjudicacao e posterior homologagao do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99
ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA
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GESIMAR VERAS RAMOS
CNPJ: 18.736.951/0001-99
G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99

G V RAMOS COMERCIO
CNPJ: 18.736.951/0001-99
ENDERECO: AV JUSCELINO KUBITSCHEK, N2 370, VILA VIANA, FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA /
CNP N° 0L616.684/0001-13
DECISAO RECURSO

Processo Admnistrativo n°® 22/2024
Pregéo Eletronico n°® 010/2024

OBJETO: Registro de Preco Para eventual Contratagdo de Empresas
para Fornecimento de Cestas Basicas, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Formosa da Serra Negra/MA, conforme
especificagdo no Termo de Referéncia

RECORRENTE: L A MENDONCA LTDA, CNPJ n°® 26.595.749/0001-12,
estabelecida na Estrada da Maioba, 15, LT Parque Santa Luzia, QD MC-03,
Cohatrac, Sao José de Ribamar — MA.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do item 11 do edital , cabe
recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor
em pregao.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 12/06/2024, em sessédo de
licitagédo. De modo que, o prazo para interpor recurso decorreu em 17/06/2024, e que
este foi cumprido pela empresa, assim como, com prazo para contrarrazoes até
20/06/2024, que foi cumprida pela empresa recorrida.

Portanto demonstrada, a tempestividade do presente Recurso

AV.JOAO DA MATA E SILVA, S/N° - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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apresentado no prazo.

Il- DAS ALEGACOES

A recorrente alega que a empresa G V RAMOS COMERCIO néao cumpre
o edital deixando de atender os itens: 8.6, 8.8, 8.9, 8.26 do edital, de modo que
a empresa deve ser desabilitada.

Em apertada sintese essas séo as alegagbes da empresa recorrente, que
ao termino do seu recurso, solicita que a decis&o do pregoeiro seja, reformulada.

N&o mais a destacar, passaremos entéo € tdo para o merito.

ili- DO MERITO

A Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragao Publica como os
interessados, ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢gdes previstos no
Ato convocatério, que por sua vez, € claro ao elencar os requisitos necessarios para

que o licitante comprove estar apto a contratar com esta administragao.

Cabe ao Pregoeiro obedecer e cumprir o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio:

A lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo
tanto da administragéo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 30 da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢gées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito
Administrativo, 2007, p416).

AV.JOAO DAMATA E SILVA, S/N° - VILA VIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
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Ora a nova lei de licitagdes, traz como um dos principios basilares, o
principio da vinculagao ao edital.
Senao, Vejamos o que diz o artigo 5° da lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

‘ transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei
n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro)

Celso Antdnio Bandeira de Meio orienta em seu livro de Curso Direito
Administrativo:
A Administragdo ndo pode descumprir as
‘ normas e condi¢gées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada. (MELO, Celso Anténio Bandeira
de.Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 535.)

Fica claro que o cumprimento do instrumento convocatorio (edital) deve
ser observado para o seu cumprimento, por ambas as partes do processo, ao qual
se faz necessario o cumprimento integral, pela administragéo publica e empresas
participantes.

AV.JOAO DAMATA ESILVA, S/N° - VILA VIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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De acordo o descrito nos Edital, e nos itens a seguir, a empresa deve

preencher, no sistema em que ocorreu a licitagdo as seguintes declaragoes.

4.4 No cadastramento da proposta
inicial, o licitante declarara, em campo préprio

do sistema, que:

441 esta ciente e concorda com
as condigdes contidas no edital e seus anexos,
bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengoes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de
sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacao
definidos no instrumento convocatério;

442 ndao emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor,
a partir de 14 anos, na condigao de aprendiz, nos

termos do artigo 7°, XXXIlIl, da Constituicdo;

443 nao possui empregados
executando trabalho degradante ou forgado,

observando o disposto nos incisos lll e IV do art.
1° e no inciso lll do art. 5° da Constituicdo

Federal;

444 cumpre as exigéncias de

reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

AV.JOAO DA MATA E SILVA, S/N? - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas.

O instrumento convocatorio, logo apés descrever quais documentos
compunha a habilitagdo, menciona expressamente, que o pregoeiro realize a

verificagéo das declaragéo feita no sistema conforme descreve os item a seguir.

85 Sera verificado se o licitante
apresentou declaracdao de que atende aos
& requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informagoes
prestadas, na forma da lei (art. 63, |, da Lei n°

14.133/2021).

86 Sera verificado se o licitante
apresentou no sistema, sob pena de inabilitagao,
a declaragdao de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

& 8.7 O licitante devera apresentar, sob
pena de desclassificagdo, declaragiao de que
suas propostas econdomicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na
Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengoes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das

propostas.

AV.JOAO DAMATAESILVA, S/N° - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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Tais alegagdes foram cumpridas pelo pregoeiro do processo, e consta na
ata de proposta na sua pagina inicial, onde demostra que todas as empresas fizeram

e cumpriram as exigéncias referente as declaragdes exigidas no processo.

Importante frisar que mesmo a empresa recorrente fez o cumprimento

desta exigéncia.

Sendo, vejamos a ata de proposta, ao qual informa e demonstra a
veracidade das informagdes aqui elencadas, bem como a boa conduta do pregoeiro
ao habilitar a empresa vencedora do processo.

ATA DE PROPOSTAS

Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra
FMAS FORMOSA DA S NEGRA
Registro de Pregos Eletronico - PE 010/2024

Declaragdes obrigatorias

Titulo Descricao

Declaragdo de conhacments do Edital Detiarn que esiog denle @ concordo com as condiges conlicas no eddal e seus anexts bem como ge que
cumpro plenaments 08 requisins de habiitag 3o detinidos no edital

Declarag 3o de resena de cugos Deciaro cumpnr a8 exigéndas de reserva de Canos para pessoa com defidénca e para reabdilado da Previdénca
Social, previsias em lai @ em oufras normas especilcas

Dectarag 30 de proposts econdmica Sob pena de desciassificagdo, declaro que minhas i as L dem a mieg dos
cusios para dos deedos i s Consbituigdo Federal nas lets wabalhistas, nas
noimas infralegais, nas conventes coletivas de trabalho e nos termas de ajustamento de conduta vigentes na
data de enfrega das propostas

Declarado de Nao-Fmprego de menores Declaro para fins do inciso XXX do artigo 7* 03 Consttuig3a Federal, com redagio dada pela Emenda

Constiucional, i* 20498, que nd0 emp¥ega menores 08 da20do anos em rabalho NoWMS, DeNgoso ou insakubrs &
de que qualquer rabaiho 2 menores de 16 anos

Dectara o 08 Nio-Emprego de rabatho degradants Detlaro ndo possur em sua cadaia produtiva, empregados execulanda trabatho degradante ou lorato, nos
teemes do inciso Il e [V do art. 1* @ no meiso Il do ant 5° da ConstituicBo Federal

Dectaragdo de Acessitiidade Declarm que, conforme disposto no an 93 da Lein® 8. 213, de 24 de uibo de 1661, estou ciente do cumprimenio
da reserva de cangos prevista em kel para pessaa com daficalincia ou para reabitade da Prevadinca Social e que,
se aplicado 20 ndmero de funcionirios da minha empresa, alendo ds (egras de acessibikdade previstas na

legisar do
Dedaragio de Inexmncg de Falo Supervenents Declam sob 28 penas da bei, que ad a de data tatos d para siza hatwitag 3o no presente
processo fickamno, cienle da olvigatoniedade de declarar ocoméncias posternores

Noutra senda, cabe frisar que a ata de proposta é de acesso publico, e
qualquer pessoa, pode acessar na pagina do sistema de contratagéo, referente ao

AV.JOAO DA MATA E SILVA, 5/N° -VILA VIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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processo, a ata de proposta com as devidas informagées do processo, e veracidade

das declaragdes objeto do presente recurso.

Ao ser verificada e identificada que a empresa ja havia feito tais
declaragbes no sistema, ja que o proprio edital condicionou esta situagao, nao ha

razao para tal exigéncia.

O pregoeiro utilizando da razoabilidade, considerou de maneira assertiva,
que a empresa havia atendido as exigéncias acima reclamadas.

Outro item reclamado é o item 8.26, do termo de referéncia, que se refere
a uma declaragédo de indice finaceiro. Apesar de ter o texto diferente, mas se refere
a mesma solicitagéo do item 8.4.4 do edital

Ora, a empresa apresenta os indices juntamente com os balagos,
devidamente assinado, pelo proprietario e pelo seu contador, anexando a certidao
profissional contabil, atendedo perfeitamente as condigoes impostas pelo edital.

Portando nesta alegagédo nao resta duvida, que foi cumprida de forma
satisfatoria de acordo com o edital no seu item 8.4.4, conforme documento anexado
no sistema disponivel para consulta.

Importante elencar ainda que a exigencia cumpre o que dispde na lei
14.133/21.

Sené&o vejamos o que diz o artigo 69 da lei 14.133/21

Art. 69. A habilitagdo econémico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagao da
seguinte documentagéo:

AV.JOAO DA MATA E SILVA, S/N? - VILA VIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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| - balango patrimonial, demonstragéo de
resultado de exercicio e demais demonstragoes

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

licitante

A lei de licitagdes inovou ao trazer a exigencia dos dois ultimos balangos
patrimonais. Todavia tal exigencia ficou adestrita somente ao balango patromonial e

a certidao de falencia da empresa participante do certame.

O caput do artigo 69, resta claro que a solicitagao de documetos para
comprovar a boa situagao economica da empresa, esta restrita exclusivamente aos
documentos do inciso | e I, do referido item.

Temos que resaltar ainda que o objeto da presente demanda, e atendendo
ao pedido da recorrente, 0 municipio teria prejuizos em desclassificar a proposta

mais vantajosa do processo, trazendo onerisidade ao municipio contratante.

IV- DA DECISAO
Apos analise, e com base na fundamentagao supra, decido, conhecer o
presente recurso e, no mérito, REJEITAR OS PEDIDOS, referentes as
alegacdes da mencionada, pelas razdes faticas e de direito mencionadas
anteriormente, matendo a descisdo do pregoeiro que conduziu o processo..

Publique-se, intime.

Formosa da Serra Negra, 21 de junho de 2024
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