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REF. PROC. N° 075/2021
Requerente: CPL

Interessado: Secretaria Municipal de Administrag@o e Planejamento.

Assunto: Contratag¢do Direta. Dispensa — Contrata¢do de empresa especializada na prestag¢do
de servigos de desenvolvimento e manuteng¢do de sistema de informagdo para funcionalidade do
Diario Oficial Eletronico e Sistema de Contracheque Online de servidores, bem como servigos
de alimentagdo e diagrama de matérias decorrente das necessidades desta municipalidade e
preparagdo, tratamento técnico, gestdo, codificacdo e upload de documentos, para o envio ao
portal da transparéncia, didrio oficial, site institucional do TCE/MA, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra — MA.

PARECER JURIDICO — CPL

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatdrio, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio datado de 15/03/2021,
emitido pela Secretaria Municipal de Administrag@o e Planejamento, solicitando a Contratagédo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de desenvolvimento e manutengdo de sistema de
informagdo para funcionalidade do Diario Oficial Eletronico e Sistema de Contracheque Online
de servidores, bem como servigos de alimentagdo e diagrama de matérias decorrente das
necessidades desta municipalidade e preparagdo, tratamento técnico, gestdo, codificagdo e upload
de documentos, para o envio ao portal da transparéncia, didrio oficial, site institucional do

TCE/MA, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa — MA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado,
Termo de Referéncia; Despacho do Prefeitc Municipal de Formosa da Serra Negra — MA,

autorizando a solicitagdo supracitada; Despacho da Secretaria de Administragdo e Planejamento
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realizando os devidos encaminhamentos; Despacho emitido pelo Departamento de Compras,

juntando a Habilitagdo Juridico-Fiscel da emnresa, bem como relatério sobre disponibilidade de

Dotag¢do Or¢amentdria para viabilidade do pieiio, e; Parecer da CPL.

Por ultimo, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL encaminhou

os autos com Portaria que nomeia os membros participantes da comissdo, para andlise e parecer

juridico de acordo com paréagrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93.

v
v

E o breve relatorio:

ANALISE DA DEMANDA:

Consideracdes Iniciais:

A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de

a Administra¢do Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de

dispensa e inexigibilidade, que constituem as hip6teses de contratagdo direta:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagiio técnica
e econdmica indispensiaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administragdo contrata,

garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade,

impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegio da proposta mais vantajosa, nos termos

da Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos):
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucionzl da isonomia, 2 sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promociao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Celso Antdnio Bandeira de Mello definiu a licitagdo, enfatizando os seus requisitos

de competicdo, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento
das obrigag¢des que se propdem assumir.!

2. Da Legislacdo aplicivel & Espécie:

O procedimento licitatorio em epigrafe deve-se aplicar a Lei Federal n° 8.666/93.

3. Com Licitacdo ou Licitacdo Inexigivel ou Dispensavel?

Nessa vereda, ha de se questionar se deve licitar, dispensar ou exigi-la para a
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de desenvolvimento e manutengéo
de sistema de informagdo para funcionalidade do Diario Oficial Eletronico e Sistema de
Contracheque Online de servidores, bem como servigos de alimentagdo e diagrama de matérias

decorrente das necessidades desta municipalidade e preparagdo, tratamento técnico, gestdo,

! BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26°. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2009, p.
492.
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codifica¢do e upload de documentos, para o envio ao portal da transparéncia, didrio oficial, site
institucional do TCE/MA, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Formosa —

MA, portanto, sem que seja necessdria a licitagéo.

Com relagdo a distingdo entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo, basicamente, temos a ligdo de Lucas Rocha Furtado, para quem:

A diferenca entre as situacdes de dispensa e de inexigibilidade reside
no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicio
entre possiveis interessados, o que torna possivel a realizacio de
licitacdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, ndo haveria
competicdo, isso porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragdo: a licitagdo é, portanto,
inviavel.?

Dessa maneira, o procedimento a ser observado € o de dispensa de licitagdo, com

fundamento no art. 24, II da Lei n. 8.666/93.

No caso em tela, existe uma necessidade da Secretaria de Administragdo e
Planejamento para a prestacéo de servi¢o de desenvolvimento e manuteng@o de sistema, tendo em

vista sua urgéncia, importancia e o valor, sendo assim possivel a contratagdo publica.
Trata-se de servico de com respaldo no art. 24, inc. II da lei 8.666/93, que esta dentro
do rol de hipdteses para a dispensa de licitagdo, conforme preceitua o art. 24 e o seu inciso II da

Lei 8.666, de 1993, que determina:

Art. 24. E dispensavel a licitacio

2 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.
67.
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II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé

vez;

Nesse diapasdo, o valor da contratagéo no presente caso € de RS 42.188,80 (quarenta
e dois mil, cento e oitenta e cito reais e oitenta centavos), o que, se aplicada a Lei Federal n°

8.666/93, ensejaria a aplicagdo do art. 24, 1l da lei supramencionada.

Dessa forma, resta demonstrado que € possivel a administragdo optar pelo
procedimento de licitagdo previsto no art. 24, II, da Lei 8.666/93..
4. Da Minuta do Contrato

Observa-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL juntou Minuta de
Contrato. Sobra tal Minuta, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual faremos uma
comparagdo entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada

pela CPL/PMFSN. Senéo vejamos:

Art. 55. Sdo cldausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execuc¢@o ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagiio
monetiaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdio, de conclusdo, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classifica¢io funcional programética e da categoria econdmica;
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VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;

VII - os dirzites ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das muitas;

VIII - os casos de rescisiao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso [ndo se aplica ao caso];

XI - a vinculagfo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ac convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente
a0S €asos omissos;

XIII - a obrigaciio do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo.

§ 1° (VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administraciio para dirimir qualquer
questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.
§3°[...].

Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as
clausulas necessérias para formagéo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as

normas estabelecidas na Lei Federal.

5. Consideracdes Finais

H4 nos autos motivagdo, Termo de Referéncia, Pesquisa de mercado, dotagdo

or¢amentaria, autorizagdo do Prefeito Municipal, estando assim, devidamente instruidos os autos,
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a contratagdo pode ser viabilizada através da contratagdo direta, na modalidade dispensa,
conforme o disposto na lei de licitagdo, art. 24, 11 Lei Federal n® 8.666/93.

LiSPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste

parecer que, € possivel autorizar a contratagdo em conformidade com (art. 24, II da Lei 8.666/93).

v E o parecer. Sub Censura:

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas para conhecimento e

deliberagdo.

Formosa as Serra Negra/MA, 24 de margo de 2021.

LUSILENE SANTOS REI
Assessora Juridica



