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ATUANTE & SERVICOS llﬁ._lb.a._
EMPREENDIMENTOS LTDA. )ﬂ

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA
SERRA NEGRA — MA

Ref: Pregdo Eletrdnico n® 024/2023, aberto do Processo Administrativo n® 048/2023- REGISTRO DE PRECOS

RECORRENTE, ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPIMF sob o n® 07.763.730/0001-93,
sediada na travessa Vitorino Freire 773, Corcata-Ma por intermédio de seu representante legal, Sr, Jodo Lopes da Luz. portador{a)
da cédula de identidade RG n® 22.198.112.002-1 e inscrito{a) no CPF sob o n® 351.628.803-33 vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso %% || do art. | da Lei |0~ 20/2002, cabe recurso administrativo no prazo de
03 (trés) dias da decisfio que declare 0 vencedor em pregho.

Cutrossim, o Decreto n® 11002472019, que regulamenta a licitagio, na modalidade pregio, na forma eletrdnica, dispde no art. /| que:

clarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo piblica, de forma imediata, em campo
ridpric do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,

§ 1" As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias uteis”

Mo caso em tela, a decisio ocorreu em 06/092023 em sessdo de licitagio, De modo que, o prazo para interpor recurso decorre em
110972023 até as | 8:00h.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
I. DA SINTESE DOS FATOS

Esta augusta comissio de licitagio do municipio de Formosa da Serra Negra — Ma declarou que as empresas licitante
DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI de CNPJ 14,496.361/0001-85, doravante chamada DISTRIBUIDORA STELLA ¢ IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA de CNPI n® 04,966,853/0001-33, doravante chamada IMPERIO EMPREENDIMENTOS, foram
declaradas habilitadas no certame Pregdo Eletrdnico n® 024/2023, Processo Administrativo n® 048/2023 da Prefeitura municipal de
Formosa da Serra Negra — Ma que tem por objeto “registro de prego para contratagio de empresa para prestagdo de servigos de
reforma e recuperaciio de moveis para atender as necessidades da administragio de Formosa da Serra Negra — MA”, Conforme esti
consignado na Ata da Sessdo da Licitagio.

‘alientmnns que as empresas, DISTRIBUIDORA STELLA ¢ IMPERIO EMPREENDIMENTOS. declaradas habilitadas e
vencedoras de itens do certame licitatorio em epigrafe, ndo possuem no rol de CNAE's do objeto social das empresas elencados em
seus ATO CONSTITUTIVOS/CONTRATO SOCIAIS, especifico ou compativel- entendesse dentro do mesmo objeto social e
secfio fiscal designado por autoridade competente instituida para tal — CONCLA — Conselho Nacional de Classificacio: que foi
criada em 1994 (Decreto n® 1.264, de 11 de outubro de 1994) para o monitoramento, definiclo das normas de utilizaclo e
padronizagdo das classificages estatisticas nacionais. Assim como veremos adiante, as razbes deste recurso devem prosperar.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A - Da Auséncia de objeto social das empresas DISTRIBUIDORA STELLA ¢ IMPERIO EMPREENDIMENTOS:

Sobre o que versa a lei 8666/93, a qual estd licitaglo estar filiada, sobre CNAE e objeto social da empresa,
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E percebido que nfio necessariamente ¢ preciso que a empresa licitante tenha CNAE especifica para o objeto da licitagSo, mas
codigo de classificaco nacional de atividade econdmica que seja compativel com tal.

Para melhor compreender vamos aludir alguns conceitos sobre os temas pertinentes a este assunlo:

*  Contrato social: documento onde constam as regras e as condigbes sob as quais a empresa funcionard e onde estio
estabelecidos os direitos e as obrigagiies para cada um dos proprietirios que compiem a sociedade;

»  Ohjeto social da empresa: terd que constar os propdsitos do negocio, quais atividades serfio exercidas e o que se pretende
oferecer ao piblico-alvo. Precisa ser descrito de maneira clara ¢ bem definida, detalhada e abrangente. A escolha tem valor
legal, restringindo a drea de atuagio de um determinadoe negocio.

s CNAE: classificacio hierarquizada em cinco niveis — segdes, divisdes, grupos. classes e subclasses, O guinto nivel, o de
subclasses, corresponde ao detalhamento usado para a identificagio econdmica das unidades de produgdo. normalmente
constituidas como pessoa juridica ou profissionais autbnomos, em cadasiros e registros da Administragio Pablica, nas trés
esferas de governo.

a)  Aqui abro esta alinga para trazer a identificagdo da segdo da CNAE, que sera de suma imporldncia para
elucidaglio da argumentagdo desta interposiglo recursal.
1. As Secties refletem atividades econdmicas diferentes entre si. Estas sdo autdnomas uma das

oulras
0 Em tempo: Objetos sociais das empresas DISTRIBUIDORA STELLA ¢ IMPERIC EMPREENDIMENTOS, se ataram somente
elencar os CNAE's, sem expressar - propdsitos do negocio (informagio poderd ser bem-vista nos documentos de habilitagio das
mesmas postados no Portal de Compras Pablicas onde transcorre o certame PE 024/20233 Prefeitura Municipal da Serra Negra).

Em busca mais apurada conseguimos encontrar nas notas explicativas, da licitante IMPERIO EMPREENDIMENTOS, na pag.
70 de 76, os propositos do abjeto social - abjeto social a comercializagdo de moveis em geral, eletrodomésticos e mercadorias em
geral, tendo seu nicho de atividades a loja fisica na cidade de Lago da Pedra e atuando também em licitagdes visando atender o3
mumicipios dos estados do Mararhdo, Pard e Piaui. Com inicio de atividade em 251032002,

CQuanto a DISTRIBUIDORA STELLA ndio foi possivel constatar, transerigiio do seu objeto social em nenhum dos documentos
postados para o certame em debate,

Alusdes acima s8o de fundamental importéncia para elucidagdo da necessidade de inabilitagdo das licitantes agui elencadas e ora
classificas ¢ vencedoras do pregio eletriinico em curso deste recurso,

Dentro desse debate podemos mencionar Acordio TCU S71/2006 2* cimara que disserta sobre auséncia de que CNAE
especifico como condicionante para habilitagio do certame 30/2004 — CNEN, vejamos em texto retirado do referido documento.

s  Em suma: Representagdo formulada por licitante informando acerca de irregularidades em
procedimento licitatdrio. Restrigdo ao cardter competitive da licitagdo.

« Do que trata: Trala-se da Repre.s'ema:rﬁa formulada pela empresa Egel Locagdo de Velculos Lida. (fls.

LT, com fundamento no art. 113, § 17 da Lei n. 8.666/1993, acerca de supostas irregularidades
’ praticadas pefa Comissdo Nacional nﬁe' Energia Nuclear — CNEN na condugdo do Pregdo n 3002004

Menor Prego Global), objetivando contratar empresa especializada na prestacdo de servigos de

transporte de pessoas, documentos ¢ materiais de pequenc volume, para atender ds necessidades de

servigo da sede da entidade no Rio de Janeiro

A representante considera infusta a swa inabilitagdo no pregde realizado pela CNEN e assim,

solicita andlise por parte desta Corte de Cantas. Apds ter apresentacdo o melhor prego no pregdo, a

empresa segunda colocada — Brasilia Empresa de Servigos Técnicos Lida. — interpds recurso junto a

CNEN aponiando o descumprimenta pela Egel de trés itens do edital relativos & gualificagdo técnica

da licitante, quais sejam:

al suhitem 3.1 (fls. 6 e 61), tendo em vista que a visita realizada pela licitante Egel se deu pelo seu

preposia e ndo pelo seu representante iécnico como previa o referido subitem do edital;

b alinea “a” do subitem 9.2 (fls. 10 e 61), wma vez que rno objeto social da Egel ndo consta a

atividade de ransporie de pessoal; e

ci alfnea “b" do subitem 9.2 (fls. 10 ¢ 61), pois a Egel ndo apresentou o minimo exigido de 3 (irés)

atestados de capacidade técrica que comprovassem o desempenho de atividades pertinentes e

compativeis em caracieristicas com o teor do objeto licitado.
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e Importante ressaltar que edital Pregio n. 30/2004 — CNEN tem critérios restritivos que fora
reconhecido pela autoridade julgadora do TCLL

Vamos nos ater as alineas b e ¢ que s8o pertinentes ao PE 024/2023 — Prefeitura municipal de Formosa da Serra Negra —
Ma:

L ual objeto do Pre 30/2004 — CNE i © contratar empresa especializada na presiagdo de servigos de
transporte de pessoas, documentos e materiais de pequeno volume, para atender a5 necessidades de servigo da

sede da entidade no Rio de Janeiro,
o Disseriagdo sobre alineas b

L. A comissio julgadora do certame dissera que a Fgel ndo possuia CNAE que fora exigido no edital
imedida restritiva), mas o julgador do tribunal de contas mostrou que a reclamante possuia época o
seguinte CNAE - locaciio de veiculos: locacdo de equipamentos; coleta, entrega e transporte terresire de
documenios e 'ou matérias.

Il. A especificacio acima estar alocada na segio H, que trata TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E
CORREIOQ, que em sua nota explica diz:

. “Diaix conceitos sdo wsuais nas andlises doy ransportes: o conceiio de ransporte regulor versis ndo regular para diferenciar

o8 servigos de transporte de passageiros aberfos ao pablico em geral ¢ com itinerdrio e hordrios fivos dos servigos de
iransporte de uso privative de um grupo de clientes fuma ou mais pessoas), ent gue o iinerdrio e hordrio sdo fivados pelo
cliente, ¢ o conceifo de frangporte urbano ¢ ndo wrbano. A CNAE define cotegoriay separadas para o transporte coletivo, com
itinerdrio fivo (regulari pora o transporte de passageiros mas modalidades rodovidria, aguavidria e adrea. Para a delimitagdo
do espago wrbano ¢ ndo wrbano do transporte de passageiros nas modalidades rodovidria, ferrovidria ¢ aguavidria (vias
internas). @ CNAE recorre @ erganizagdo politico-administrativa da regulameniagdn destes transporie na econeniia brasileira,
trabalhando com categorias especificas para identificagdo do transporte municipal ¢ intermumicipal na regido metropolitara,
pra compor o espago wrbano, ¢ do transporte infermunicipal fora da regido metropoliiang, interestadual e internacional para
compor o espage nde  urbang,” (vinde em  enderege  eletrdnico  hipsconeldibee gon brbises-online-

IIl.  CMNAE periencente Edge, 4930-202 Transporte rodovidrio de carga exceto produios perigosos ¢ mudangas.
intermunicipal, interestadual ¢ internacional, tem como caracteristicas:
Netay Explicativas: {(vide hitps'conclaibge pov brbuscu=onlines-coue. himi?sube lasse =493 0202 & npoocnaedo wew=subelasse )
Fxta subclasse campreende
- ( transporte radovidrio de cargas em gerol, excelo de prodisios perigosos, intermunicipal, interestadial e intermacional
Exta subelasse compreende iambém:
- (7 transporte intermunicipal, interestadual @ internacional de cargas, em contéiners
= A locagdo de veicwlos rodovidrios de carga com motorista, imtermunicipal, imterestadual e inrernacional,

V. O} julgador também versa sobre o preciosismo exigido pela comissio de licitagfo para tanta exigéneia, a entender que

. ndo se precisa de critério demasiadamente téenico para realizar objeto da licitagin, que ndo precisava de veiculo
especial para tanto,

V. Girifio nosso: 2°camara do TCU julgou acertadamente em dar ganho de causa a Edge pois a prestagho do servigo a
confratar poderia ser feilo em carro de passeio ou aié mesmo picape cabing dupla ou simples, lodos estes serdo
condwsidos por motaristas conseguintemente s¢ estar conduzindo o condutor podera também levar pessoas outra,
Além do mais o seu cnag trata ohjetivamente de 4930-202 Transporte rodovidrio de carga. exceto produtos perigosos
e mudangas. que ¢ mas perlinente ao ohjeto do Pregdo 30/2004 - CHEN, ¢ sua concorrente a empresa Brasilia
Empresa de Servigos Téenicos Lida possuia enae 7711-0000 Locagio de aviomdveis sem condutor, sendo & Edge
locava veiculo com condutor ¢ sua concorrente sem condutor. mas as duas 1eria alguém para conduzir o transporte,

Em se tratando do manifesto recurso que pede IN ABILITACAD das DISTRIBUIDORA STELLA e IMPERIO EMPREENDIMENTOS,
nio se pode aplicar o raciocinio do ACORDAD TCU 57 1/2006 2°camara, pois as mesmas ndo possuem CNAE gue possam ter subsidios
para compatibilidade no cumprimento do objeto do PE 024/2023 Prefeitura municipal de Formosa da Serra Negra — Ma, entdo vejamos,

IMPERIO EMPREENDIMENTOS CNAE's para prestagio de servico — informagdo retivada do centrato social da
empresa: 3313-9/01 - Manutengiio ¢ reparagio de geradores, transformadores e motores elétricos, 3313-9/99 - Manutengio
e reparagio de maquinas, aparelhos ¢ materiais ¢létricos nio especificados anteriormente, 3329-5/01 - Servigos de

montagem de mdveis de qualquer material, 3329-5/99 - Instalagio de outros eguipamentos nfo  especificados
anteriormente,
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IMPERIO EMPREENDIMENTOS CNAE's para produgho — informagdo retivada do contrato social da empresa: 3101-
2/00 - Fabricaglio de méveis com predomindncia de madeira, 3102-1/00 - Fabricagho de mdéveis com predomindncia de
metal,

DISTRIBUIDORA STELLA CNAE's para prestagio de servigo — informagdo refirada do contrate social da empresa;
3314-7/09 - Manutencdo e reparacio de maquinas de escrever, calcular ¢ de outros equipamentos, ndo-eletrdnicos para
escritorio.

DISTRIBUIDORA STELLA CNAE's para produgiio — informagdo retirada do contrata social da empresa: 3101-2/00 -
Fabricagio de moveis com predomindncia de madeira.

05 codigos das atividades das empresas acima expressados pertencem a segfio *C' da Classificagdo Nacional de Atividade
econdmica, que {raz na sua nota explicativas o que segue:
Notas Explicativas
Esta seqde conyrreende ax atfvidades que envolvem a trangformagdo fica. guienca e bioldgica de materiois. subsidncias ¢ componentes com a finalidady
de 5o obterem produtos roves. O3 matersals, substdncices ¢ componentes transformados 530 insumos produzides nas atividades ageicolas. flarestals, de
muneragdo, da pesca e produtos de owdras affvidades nd Wrims.
As atividades da indiistria de rangforaagdo sdo. frequentemente, desenvolvidas em plantas industriois ¢ fabricas, silizando sabguinas movidas por
ERErgia MOt ¢ Ouiras equipamenins para manipalopdo de materiais. E iambém considerada comp atividade industrial a produgdo manual ¢ artesanal
. inclusive guands desenvolvida em domicilios. assim como a venda direta ao conmmidor de produtos de produpdo prdpria. come. por exenplo. o5 aieliés
de costra. Aldm da rangformogdo. o renovagdo ¢ a reconstinngdo de prodnos o, geralmente, consideradar como attvidades do indistria fex,,
recauchiagem de preus).

s produios noves de wn estabeleciments industrial podem extar proptos parg consiemo o semiacehados, parg ferem Mados como mMatéria-primg em
autrn extabelecimenta da indvistria de frangformagdo. Por exemplo a prodisgde de celuloge verd maiéria-prima para a produgdo de papel: por s ves. o
papel sevd marérig-prima para g produgdo de ariefaios

A extensdo maior on menor dot frangfrmagdes g mesna aridade de produgds varia em fingdo de caracteristicas do fipe de organizagdo da
produgds. podends apreseniar-ie em forma mais onomensd integrada verticalmente o, @0 cowtrdrio. através da subcomratagdo de ontras nnidaes

Tamio as imdades que contratan a terceiros parte ou o iotelidade de o produgde (full comverter). coma as wnidodes gie operam como subconratidos
sdo classificadas na classe de atividade das unidades que produzem as mesmas bews por conta propria

As indiistrias de transformagdo, em geval, prodicem bens inngiveis (mercadoras). Algwmas aividades de servigos sdo tambédm inclwidas no seu dinbit,
Iais comg 0f Servipos indusirigis. o momtages de componentes de prodioy industier. @ insafapdo de edguings @ equipamentos © o5 servigos de
maniengdo ¢ reparagdo. Em algues casos, a dificuldade de estabelecimenta de limites na exiensdo de determinadas anvidades feva & adogdo de
comvengdes. Alguns destes casas sendo menciomador adianie.

5 servigos sidislrs (ervigos de acabamento em produlos xS, rafamenio de mefais, €fc | constitem parte infegranty da cadera de ransformagdo
dios bens & exigem equipamentos, Wenicas ¢ habilidade espeeiffco caragteristivas do procedso industrial, @ tamio podem ser realizades em umidades
ml'egrnd]: como em wndades eipectalizadas. Como claise especifica na CNAE. o sdo wdeniificados o8 servigos it s mais imtpartanies ¢ somente
grando sido exercidos sob comrare.

A montagem das partes componentes de prodicor eadienriads, e de compoentes de prodegdo prdpea como de Terceiros. £ considerada jema atividade
industrial. A monsagem de componentes peé-fabricados em obras de construpdo ¢ classiffcoda na indiisiria se o produgdo ¢ o momiogem sdo realizadas
de forma integrada pela mesma wnidade. Se o momtagem § realizoda por unidade independeate especializada, ¢ clasificada ma aiividade de constrigdo
faegdo Fl. Azsin, @ montagem no local da consirigdo de componentes pré-fabricadns produsidos por terceiros. fais como ax parfes inicgranies de pomes

de instalpgdes comerciais, de elevadores e de escadas rolanies. de sistemas de refrigeragdo. de redes elétricas e de telecomunicapdes ¢ de fodo Npo de
estrufura. € classificads em consivigdo

A montagem ¢ g insalopdo de maguings © equipamenios em unsdades da indiisivia, do comércio ¢ dos servigos. guando realizada por umidades
especializadas, sdo claisificades aa divisdo 33 (Marienpdo. reparagde e instolagdo de maguinas ¢ eguipannenios)

A monagem e Instalagdo de maguinas ¢ eqinpamentos realizada como servigo atrelado 4 venda por parte de unidade industrial. afacadista ow varejisie
¢ classiffeada yuaro com a anvidade principal da widode

As wnidades que et comg abvidade principal serviges de reparacde ¢ manutengde de MaqUInEs ¢ C@RIPEReRios indusirTans, CHmMETCIHIE € umiares
classificam-se em divisda especifica fdivisdo 33 Pordm as wnidades de manuwtengdo ¢ reparapdo de compuiadores ¢ perifévicos ¢ as amidades de
manutengdo ¢ reparagde de obielos pessoas ¢ downmdshicas sdo classdicadas eor classes especificas da divisdo 33, As wndades com atrvidade principal de
manutengdo ¢ reparagdo de veicilos anfomotores @ motocicleras sdn classificadas em clasie especifica (unio an coméreio de automdveis fdivisdoe 430,

A fabricagdo de pegas e acessdros. como regra geral, inclu-se ng clarse do equipaments o gue ¢sido assockado a4 pegas ¢ aeesidrios. com excegdo day
pecas @ acessdrios de matérias-primas especificas, como. por exemplo, de borracha. de plistico. eic.. classificades na divisdo referente & transformagdo
dessas marérigi-peimes (borracha e plastico - divisdo 22)

A recuperagdo de desperdicion ¢ residwes transformados em Ralérias-primas secunddrias ¢ classificada ma divisdo 38 (Coleta, tratamernio ¢ disposigio
de resichios: recuperagdo de maleriacs). Mesmo envolvendo transformaydes Teicas on guimicas. ndo ¢ considerade coma parie snlegranie do indisivia de
fangformapdo. O objetive primdrio destas anvidades & o ataments ¢ processamento de despendicos ¢ residuns, o gue determing s classificagdo na
sepdo £ Pardm o fobvicapdo de produtor finais noves a parir do processamento de desperdicios ¢ classificada no atividade de fabricagio (pex. a
produgdo de praia a partie de desperdicins de filmes ¢ considerado wm processe industriol)

A fronteira entre a indiitivia de fransformagde o outvas ahvidades nem sempre & clara. Como regra geral. as widades da indisiria manufatureira estdo
envalvidas com a ransformagdn de itwmas ¢ maieriois em om prodidte sove. A defingde do gae seja wm produto nove, Bo enlamio, aem sempee ¢
erlyetive, o qiwe resalta. em muitos casos. em dificiddodes no determinagdo dox Tmies do que & considerodo wma arvidade da indiistria de transformagdo.
Trabatha-se. nesics casos. com defimigdes convencionadas. fof como explécinnds o seguir

Considern-se como attvidade indusiriais; o regfriamenin, pasieirizogde ¢ empacotamento de leite (divisdo 10), a fabrncagdo de olintetios para aningis o
partir de desperdicios do abate de animais {divisdo [0} o tratamento da madeira fdivisdo 16); a fabricagdo de massa de concrelo preparada (divisdo
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23 a impressio e corvespondentes atividades de suparte (divisdo 185 os servigos do laboraiénos dphces (dimsdo 3200 g manutengdo ¢ reparagdo de
:mba.rtu;ﬁﬂ: fdivisdo j_]'j a mnmm-n;ﬁﬂ @ rq.lm"m;.ﬂ'u de 1'r£'r.'|:.|.|l:u'.l"£'r'rﬂ'l-'1drua.f & e ACFORATES |'|:|"i'|-'r-5€"-|:‘I i

Por outro lads wdo 5o consideradas arividades industrigis o beneficiamenia de minerais em contimiagdo o extragde (segdo B - divisdes 07 ¢ 08); a
momiagem de estruturas no local de construgdo, guands wdo realizade pelo fabricante {segdo F - divisde 42); a fabricaglo de matérias-primas
intermedidrias a partie de desperdicios de alimentos e bebidas (seqdo E - divusdo 38); a edigde de livros, pevistas e jormais, mesmo infegrada a (mgressdo
{regho J - divisdo 38); as ativdades de empacotomenta ou engarraiamento em lotes menores de produtos alimenticios e ouros. realizadas pela widade
de comdreio atacadista ¢ varejiaa fregde G - divisdes 46 ¢ 47) ¢ por unidades especializadas na prestapdo destes servigos povg lerceires (segde N -
divisdo 82); a monagem de computadores para o cliente como servige afreledo & venda pelo comdreio (segdo O - divisde 470, o corte de melal, madgira
vidre £ oufros materiais para atendimente ds necessidades do cliente no comdrein aacadisna ¢ varejista (sepdo G - divisdes 46 ¢ 47)

As divisdes na seqdo Indiistrias de rangformagdo. em mimero de 24, refetem em geral diferengas em processe de produgdo relalivos @ npos de insuma.
equipamentos de  produgdo @ especialidade gualificagdn e mido-e-ohra. ivude e concly vhee gov b hascg-giime-

Comtet bt v g b e - pomere ol versae - S secae - Ul odieeve — LI T TR ),

Importante salientar a nota explicativa da divisao 33, manifestada na NE da se¢fio “C” acima. que as atividades econimicas
das augustas concorrentes também fazem parte:

=  Notas Explicativas divisio 33:

= Esta divisdo compweende as anvidades de manutengdo. reparagdo ¢ instalogdo de mdgeinas ¢ equipamentas urifizados mo processe dy
produgdo wmdurinial, realizoday por unidades especiolizadas. pormalbmenty sob contrare

A mamengdo ¢ reparagio de prodisos wilizades fante como bens de caprial quanto como bens de consumo sido classificadas coma regardgdo

. de ariefulos doméstices (pex. @ reparagdo de mavels de esonidno ¢ domésiicn ¢ classificada ra divisdo 955

Exta divisdo ndo compreende @ mamtenpdo ¢ reparagio de equipamenios de comumcagdo ¢ computadores ¢ periféricos {divisdo 95 ¢ o
reparagdo de artefatos domésticos faivisdo 955 A instalagdo, manutengdo ¢ reparagdo das mdguinas ¢ equipamenios quandeo realizadas pela
unidady fabricanse, sio classificadar nas mesmas classes da fabricepdo (ercelo elevadoves, escadas ¢ esteiras rolanies: divisdo 430 (vide
hittps {concla ibee gov b ||'.|.~{'.|-||r|.'|||_|f" e Bl Ty e wdivispidlipo=ciinel ve ran= 10 ;||‘I.'|:-Z.'m“."~'f ]

A nota explicativa da gegdo C e da divisdo 33 sdo taxativas sobre quais seguimentos as prestagdes de servigos, do seu rol,
poderdo servir, assim sendo tornasse inadmissivel a aceitagio dos seguimentos para execugiio do objeto da licitagio PE
024/2023 - Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra = Ma,

- Em destague, retirado de NE SECAO C - A unidades que 1ém como atividade principal servigos de reparagdo e
manitengdo de maguinas ¢ equipamentos indusiriais, comerciais ¢ similares classificam=se em divisdo especifica (divisdo
i3 Porém as unidades de manutengdo e reparacdo de computadores e periféricos ¢ as unidades de manutengdo ¢
reparagdo de objetos pessoais e domésticos sdo classificadas em classes especificas da divisdo 93, As unidades com
atividade principal de mamuengdo e reparagdo de veiculos anlomotores e molociclelas sdo classificadas em classe
especifica junia ao comércio de automdveis (divisdo 43)

Quero destacar os codigos 3101-2/00 - Fabricaglio de méveis com predominincia de madeira, 3102-1/00 - Fabricagio de
mdveis com predomindncia de metal, 3329-5/01 - Servigos de montagem de moveis de qualquer material. O que diz suas
nolas explicativas

. o 3101-2/00 - Fabricagdo de méveis com predomindncia de madeira;
MNotas Explicativas:

Esta subclasse compreende: - a fabricagio de méveis de madeira ou com predomindncia de
madeira, envernizados, encerados, esmaltados, lagueados, recobertos com lminas de material
plastico, estofados, para uso residencial e nlo-residencial, esta subclasse compreende também: - a
fabricagio de esqueletos de madeira para moveis, a fabricagio de moveis embutidos de madeira, o
acabamento de moveis (envernizamento, esmaltagem, laqueagio e servigos similares),

Esta subclasse nfio compreende: - a fabricagio de bancos ¢ estofados para veiculos automotores
(2949-2/01), veiculos ferrovidrios (3032-6/00) ¢ acronaves (3042-3/00), - a montagem de mdveis
realizada sob contrato (3329-5/01), a reparaglio e restauragdo de moveis (9529-1/05)vide
hitps:‘cnae.ibge. gov br Mview=subclasse&tipo=cnaedversan= 10, | & subelasse=3 10| 200& chave

e 3102-1/00 - Fabricagio de mdveis com predomindncia de metal;
Motas Explicativas:

Esta subclasse compreende: a fabricagio de mdveis de metal ou com predominincia de metal,
mesmo recobertos com laminas de material plastico, para uso residencial e nio-residencial, esta
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subclasse compreende também: a fabricaglo de pegas e armagdes metilicas para mobveis, o
acabamento de moveis.

Esta subclasse ndio compreende: a montagem de mdveis realizada sob contrato (3329-5/01), a
fabricacio de bancos e estofados para veiculos automotores (2949-2/01), veiculos ferrovidrios
(3032-6/00) e aeronaves (3042-3/00), a reparagio e restavragiio de moveis (9529-1/05) (vide
hips:cnae.ibge pov br view=subclasse& tipo-gnaed versao= 10, 10& subclasse =3 102 | Mi& chave
-3 102- 1/00%20 )

e 3329.5/01 - Servigos de montagem de moveis de qualguer material;

Motas Explicativas:
Esta subclasse compreende: o servigo de montagem de moveis de qualquer material para
consumidor final quando executado por empresa especializada

Esta subclasse ndo compreende: a restauragio de moveis (9529-1/05), a fabricagiio de moveis de
madeira (3101-2/00), a fabricagio de mdveis de vime, junco ¢ palha trangada (3103-9/00), a fabricagio de maveis
de  material plastico  (3103-9/00), a fabricagio de moveis de metal (3102-100) vide
https-/‘cnae.ibge.gov. br foption=com_cnaed view= atividadesd Hemid=6 | 6 tipo=cnae&chave= 3319
52 FO ] +& versao glasse=7.0L0& versan subclpsse=10.1.40 )

. Vamos trazer esclarecimento sobre a CNAE - 9529-1/05 a restauragfo de mdveis — sua seqdo e divisio:
s Este esta locado na se¢iio *S” divisdo “95".
I - Segio “5” - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS.
Motas Explicativas
Esta segdo compreende uma ampla variedade de servigos pessoais; servigos de organizagdes associativas patronais,

empresariais, profissionais, sindicais, de defesa de diveitos sociais, religiosas, politicas. eic.. atividades de manutengdo e
reparagdo de eguipamenios de informdtica, de comunicagdo e de objetos pessoals e domésticos. Os servigos pessoais incluem:
lavanderias; cabeleireiros e oulras atividades de tratamento de beleza; clinicay de estética; atividades fumerdrias; e servigos
refigiosos

Il - Divisao “95" - REPARACAO E MANUTENGCAQ DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA E COMUNICACAO E DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS

Motas Explicativas:
Esta divisdo compreende as atividades de reparagdo e manutengio de equipamentos de informatica, tais como, deskiops. monifores,
lapiops, ierminais de computagdo, impressoras elc.
Esta divisdo compreende também a reparagdo e a maniengdo de equipamentos de comunicagdo como fax, radios fransmissores e
de aparelhay eletrdmicos de uso doméstico como rddios e televisores, também estdo incluidos os objetos de wso pessoal como
calyados e rowpas, moveis, ariigos esporfivos, instrismenias musicais cic.
Esta divisdo ndo compregnde g reparaedo de equipamentos médico-hospitalares. insirimentos {ahoratoriais ¢ aparelhos de rodor
(divisdodd) (vide https:feone la,bee gov.bribusca-on line-
.n:u:.lu:;u_l'{wx iew=divisaodtipo=cnack versao= | D& divisao =958 chave =95 29- 1 /05 )

Como explicitado no inicio desta defesa, no conceito de CNAE, a Receita Federal do Brasil deu a guarda e poderes ao
IBGE que age através do CONCLA - Conselho Nacional de Classificagdio - para formular os conceitos e permissies que cada
atividade econémica pode exercer. Em observagio aos codigos acima, 3101-2/00, 3102-1/00, 3329-5/01, até o momento, estdo
proibidos de executarem os servigos da atividade econdmica 9529-1/05 - a restauragdo de moveis. Desta feita se torna imperativo
que as empresas DISTRIBUIDORA STELLA ¢ IMPERIO EMPREENDIMENTOS ndo poderio ser declaradas vencedoras no
certame aqui em destaque da Prefeitura Municipal Formosa da Serra Negra pois as atividades econdmicas elencadas em seus
Contratos Sociais ndo tém permissio legal para executarem o objeto da licitagio. De tal modo que as empresas irfio se utilizar de
seus CNAE's improprios para emissiio de nota fiscal eletronica de servigo, com foi feito pela DISTRIBUIDORA STELLA guando
emitiv a NFSe em favor da PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRO GONCALVES — PI, a entfio prestadora servigo utilizou o
cidigo da atividade 3314-7/09 - Manutengiio ¢ reparagio de maquinas de escrever, calcular e de outros equipamentos, nio-
cletrinicos e servigo - 1401 - lubrificagdo, limpeza, lustragfio, revisdio, carga e recarga, conserio, restauragdo, blindagem,
manutengdo e conservagdo de mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de gualquer ohjeto {exceto
pesas ¢ partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS,

Essa afirmagio podera ser vista em documento fiscal que estd no conjunto da habilitagio e colocaremos em anexo a este
TECUTSO.
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Entio surge o questionamento: como justicar perante aos drgdos de comtrole, quando das prestagdes de contas, o
pagamenio de servico de conserto de carteira escolar gue lerd manifestado em sua NFSe a alividade econdmica é 3314-709 -
Manutengdn e reparacdo de mdquinas de escrever, calcular ¢ de owiros equipamenios, ndo-eletrinicos, atividade ndo habilitada
pela drgdo regulador para exercer o conserto do movel escolar, servigo foi 1401 - lubrificagdo, limpeza, (ustragdo, revisdo, carga e
recarga, conserto, restauracdo, blindagem, maruengdo e conservagdo de mdguinas, veiculos, aparethos, equipamenios, molores,
elevadores ou de qualguer objeto {exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS), gue ndo tem permissdo fegal ¢
Siscal para presiar os servigos de moveis, como realizadora do conserto objeto do ceriame PE 04/2023 - Prefeimra Municipal de
Formosa da Serra Negra,

g8

T4 empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS ndo foi possivel saber qual atividade econdmica e servigo utilizados em
NFSe correspondente aos atestados de capacidade 1éenica para objeto licitatirio, pois no conjunto de documentos no as encontrei.

E pertinente diligenciar, capitulo xiii. art. 47, pardgrafo tnico do decreto n® 10,024, de 20 de setembro de 2019 que também
foi filiado ao PE 024/2023 — Prefeitura municipal de Formosa da Serra Negra — Ma  para constatagio ¢ conhecimento.

Nas disposigbes legais, insistir nas admissibilidades das empresas, ird gerar ato improbo, pois credenciard quem nio tem
autorizagdo legal e fiscal para realizar prestagdo de servigo exigida no objeto do certame, em causa, infringindo a lei 8429/92 (que
dispde sobre as sangdes aplicdveis em virtude da pritica de atos de improbidade administrativa) em seu art. 107 inciso xiv.

I Em mé qualidade da prestagio de servigo pois: mdo-de-obra, ferramentaria, expertise, artefatos, matéria prima, sio
totalmente adversas das atividades econdmicas das concorrentes IMPERIO EMPREENDIMENTOS ¢ DISTRIBUIDORA STELLA.,

e Destaco texto da explicativa SECAQ € - Os servigos industriais (servigos de acabamento em produtes 1éxteis,
tratamento de metais. eilc) constituem parte integrante da cadeia de transformagdo dos bhens e exigem
equipamentos, técnicas ¢ habilidade especifica coracteristicas do processo . | montagem das  partes
companentes de produtos industriais, tanto de componentes de produgdo prdpria como de terceiros, ¢
considerada wma atividade industrial ...

Dissertagdo sobre alineas b

s Embora as empresas tenham apresentado atestados de capacidade téenica para processo licitatério, nio significa
gue tais documentos venham capacitd-las, uma vez que suas atividades nfio permitem reformar moveis. Se outra
administragdio pablica as contratou erroneamente para tal fungdo, ndo quer dizer que a gestiio de Formosa da Serra
Negra venha ensejar no mesmo equivoco para |he causar prejuizos juridicos insandveis. Um erro ndo justifica o
outro. A constituiglo federal também expde no sew arr. 37, XX § 3% I, que trata sobre negligéneia na gestio
publica - a discipling da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administragdo publica, ha também ferimento a lei 13655/98 onde ressalta muite bem responsabilidade sobre o
erro no seu art. 28 - O agente piiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides iécnicas em caso de
doler 0w erro grosseiro

. B — Desobediéncia as exigéncias do edital

Atos de descumprimento do edital foram praticados pelas empresas IMPERIO EMPREENDIMENTOS e
DISTRIBUIDORA STELLA que irei discorrer a seguir,

IMPERIO EMPREENDIMENTOS:

- Nio encaminhou declaragfo exigida /1. 2.4 Declaragdo de compromisse de entrega dentro do Municipio de
Formosa da Serra Negra — MA em local indicado pela Secretaria Municipal de Saitde, no prazo mdxime de 02 (dois) dias
titeis contados da emissdo da Ovdem de Fornecimento, sem custos adicionais e independentes da quantidade.

- Nio encaminhou a proposta de prego inicial junto com documentos de habilitagio que estar bem evidenciada e
exigida na art. 7° DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, texto
sublinhado no artigo, em seu pardgrafo 6.9 relata, as declaragdes exigidas neste edital e ndo disponibilizadas diretamente
no sistema deverdo ser confeccionodas ¢ enviodas fumtamenie com g proposia de pregos elon com os documenios de
habilitacdo, e somente apds requisigdo do Pregoeiro,

O paragrafo 6.14 da mesma se¢iio rege também sobre a proposta inicial - Oy documentos que compdem a proposia
e a habilitagdo do licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeivo e para acesso
publica apds o encerramenta do envio de lances
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- Identificagdo da proposta, a identificou sua proposta, em anexo, no preenchimento dos campos proprios no portal
eletrénico onde transcorre o processo licitatorio utilizando-se do termo “MARCA PROPIA™. Prestagio de servigo nio tem
marca, o termo ¢ forma declarada de se identificar, ato que fere o inciso 8.2.1 - Tamhém serd desclassificada a proposia
que identifique o licitante — pardgrafo 8.2 do art, 8 DA ABERTURA DA SESSAOQ, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAD DE LANCES,

Tais documentos ndo poderdo, mas serem inclusos no processo conforme determina o pardgrafo 6.6 do art. 7° DA
APRESENTACAQ DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAQ - Nio serd admitido documentos de
habilitagio enviados apds a abertura da sesséio pablica,

DISTRIBUIDORA STELLA:

- Também n3o encaminhou declaragio exigida 11.2.4 Declaragio de compromisso de entrega dentro do Municipio
de Formosa da Serra Negra — MA em local indicado pela Secretaria Municipal de Saide, no prazo maximo de 02 (dois)
dias ateis contados da emissio da Ordem de Fornecimento, sem custos adicionais e independentes da quantidade.

- Na DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA, em anexo,
na qual menciona o pregdo eletrdnico 024/2023 ¢ processo administrativo 048/2023 geridos pela Prefeitura Municipal de
Formosa da Serra Negra, distribuidora afirma, através do seu representante legal ndo ter “vinculo direto ou indireto com a
administragdo piiblica do munfcipio de balsas’'Ma". O que é sumariamente que a vinculo direto ou indireto com a
administragio publica do municipio Formosa da Serra Megra, ato que de ja deixa a empresa inabilitada.

- A empresa DISTRIBUIDORA STELLA pediu desisténcia dos itens arrematados em documento manifestado,
assinada e postado no sitio eletrénico da licitagio, em anexo, onde ja faz parte dos documentos do PE. Sendo dessa forma a
DISTRIBUIDOR A STELLA ndo pode ser considerada com vencedoras dos itens ora fora vinculado a sua arrematagio.

DO PEDIDO

A luz do art, 37 da constituigio nacional de 1988 que versa sobre os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

A luz do art. 3° lei 8666/93 - A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogfio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade_administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos;

Pedimos:

Conforme os fatos ¢ argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como  lidima justica, a

INABITACAO e DESCALCIFICACAO das empresas IMPERIO EMPREENDIMENTOS e DISTRIBUIDORA STELLA
gue;

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas
razdes ¢ fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo desta lNustrissima Comissdo de licitaghes, que declarou como vencedoras as
empresas acima citadas, por motivos bastantes substanciados ¢ consignados nas laudas deste recurso,

Coroata 10.09.2023
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PRESTADOR DE SERVICOS
MNome | Razio Social  DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI
CPF i CHNPJ 14,408, 361/0001 -85 Inscngdo Municipal 4200005821
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DISCRIMINAGAO DOS SER

Caacrgio SEAVE DS CH ARFORMS 08 MESAS [SCOLAR COM TROCA DE COMPOKNENT ES E ARTURS QERAL TUDS: RMCLLED POS CONTSA D8 FMPRESA CONTRATADA

Recoihimanio
Pulrwidiade
(Service

Leecal e Présiacio do

BALEAS T MA
B35 A RECOLHER

AI14TOR00 - MANUTENCAD E REPARACAD DE MAQUINAS DE ESCREVER, CALCLALAR E DE QUTROS EQUIPAMENTOS MAD-

1401 - LUBRIFICACAD, LIMPEZA. LUSTRAGAD, REVISAD, CARGA E RECARGA, CONSERTD, RESTAURACAD, BLINDAGEM
MAMUTENGAD E CONSERVAGAD DE MAQUINAS, VEILULDS APARELHOS, EQUIPAMENTOS, MOTORES, ELEVADORES OU DE

Tpo do ttem | tem Guantidsd Valor Unitirke Valor Totl (R3)|
TRELUTAVEL REFORMA DE MESAS ESCOLAR 173 289,23 50,054 09
PIS (D, 0000%) COFINS (0,0000%) INSS (0,0000%) IR (0,0000%) CS5LL (0,0000%)

R% 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R% 0,00

VALOR TOTAL DA NOTA = R§ 50.054,09
Vahor Tolal das Dedugtes de Calculo Aliquota \abor do 155
R% 0,00 RS$ 50.054,09 2,50% R§1
I
OUTRAS INFORMACOES
Dwscricho WES
Local da Incidéncia Imposio Estabalecmento do Prestadar Trioutacls 1S5 SIMPLES NACIOMAL Miks 2a 03022

QUALQUER DBJETD (EXCETD PECAS E PARTES EMPREGADAS, QUE FICAM SUJEITAS AD ICMS)
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Registro de Pregos Eletrénico - 024/2023

IMPERIO EMPFREENDIMENTOS EIRELI 13 ME - Tipo: Ltda/Eireli - LC123: Sim - Documento

04.966.853/0001-33
Cédign  Produto Modeia Qidwe Valor Uinitéric Walor Tobal
oo0s CADERA UNMIVERSITARIA SUBSTITUICAD DO MARCA PROPRIA TED RS 158,00 RS 118.500,00
TAMPO, PRANCHETA ENCOSTO. REFORMA WD
B0 TUBD METALICD, SOLOA E PINTURA
noos CADERA UMIVERSITARIA SUBSTITUICAD DO MARCA PROSRIA 280 RS 158,00 RS 3980000

TAMPO, PRANCHETA. ENCOSTO. REFORMS LD
DO TUBD METALICD, SOLDA E PINTURA

Total R% 158 000.00
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DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023 - SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2023

limo. Sr.(a)
Pregoeiro (a)

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA

A DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI-ME , CNPJ N° 14.496.361/0001-85 ,
LOCALIZADA A RUA SANTO ANTONIO, N° 610, CENTRO - FORMOSA DA SERRA
NEGRA-MA, POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL SR(A)
IVANILDE BARROS MAIA , PORTADOR(A) DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N°
0180298320001-9 E DO CPF N° 973.532.303-63, DECLARA, PARA OS DEVIDOS
FINS, SOB PENA DAS SANGOES PREVISTAS NAS LEIS, QUE NAO POSSUI
VINCULO DIRETO OU INDIRETO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE BALSAS/MA, BEM COMO, NAD POSSUI EM SEU QUADRO DE
PESSOAL (INTEGRANTES DO QUADRO SOCIETARIO OU ATO CONSTITUTIVO)
QUE SEJAM SERVIDORES(AS) PUBLICOS(AS) ATIVOS(AS), INATIVOS(AS) OU
EM REGIME DE LICENCA, VINCULADO(A) A INSTITUICAO PUBLICA
CONTRATANTE.

FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA, 30 DE AGOSTO DE 2023.

A EIRELI-ME
CNPI N" 14496361 /0001 -85
IVANILDE BARROS MAIA
Proprietdnia
CPF: 973,532 303-63

DISTR

DISTRIBLIDORA STELLA EIRELI - ME - CHPJ 14,496 361 0DD1-25

INZ ESTADUAL: 123704758 E MUNICIPAL N® 1200006521
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PREGAO ELETRONICO N°® 024/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2023

SESSAO PUBLICA: 09H:00 DO DIA 30 DE AGOSTO DE 2023,

LOCAL: PREFEITURA MUNICIP AL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA.

OBJETO: Registro de preco para contratagao de empresa para prestacao
de servicos de reforma e recuperacao de moveis para atender as
necessidades da administraciao de Formosa da Serra Negra - MA,
conforme especificacao no Termo de Referéncia.

Ref.: Pedido de desisténcia de itens.

Prezados,

Em atencdo ao processo licitatério n® 024/2023, solicitamos a
desisténcia dos itens 08, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26,
27, 28, 29 e 30, conforme previsto no edital. O motivo da desisténcia é
que houve um equivoco involuntario na formulacdao dos lances para esses
itens.

Pedimos desculpas pelo transtorno causado e agradecemos a
compreensao de todos.

BALSAS/ MARANHAO - MA, DE 31 AGOSTO DE 2023.

Aft.
DISTRIBUIDORA STELLA LTDA
CNP) N 14496 361 70001-85
IVANILDE BARROS MAIA
PROPRIETARIA

CPFN":973.532.303-63

DS TRIBUIDORA STELLA LTDA - CNPI 14 496 361 000 185

INS ESTADUAL 123704758 E MUNICIPAL % 12000059-11

Fun Sanmto Amidnio n® 6 10 -CENTRO - Balsas —MA Fone 95032417402 GRBOS200G
kjaseletroeciaifpmail com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA

PROCESSO N2 024/2023
PREGAQ PRESENCIAL SRP N2 048/2023

CONTRARRAZOES AO RECURSO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

DISTRIBUIDORA STELLA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na RUA
SANTO ANTONIO, 610 - CENTRO - Balsas / Maranh&o, CEP: 65.800-000, inscrita no CNPJ sob
o n?, 14.496.361/0001-85, vem, por seu representante que abaixo subscrevem, em com
fundamento no inciso XVIIl do artigo 4%, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, apresentar suas
Contrarrazbes ao Recurso Administrativo movido pela empresa ATUANTE & SERVICOS
EMPREENDIMENTOS LTDA, "data vénia" | vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 109,
§ 3° e artigo 110, ambos da Lei 8.666/93, assim o fazendo perante o SENHOR PREGOEIRO E
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAD DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMOSA DA SERRA NEGRA-MA, na conformidade das razdes que em anexo seguem.

| -DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade da presente contrarrazdo, mormente
porque apresentado dentro do prazo legal fixado em ata do processo licitatério datada no dia
16/08/2023, sendo finalizado o prazo de recursos no dia 11/09/2023, porquanto, de acordo
com o inciso XVIIl do art. 42 da Lei n® 10.520/02, de 05 (cinco)dias uteis, contando a partir do dia
28/07/2021 com término dia 14/09/2023 para apresentacio de contrarrazdes.

I1-DOS FATOS

Trata-se de processo licitatdrio instaurado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA
DA SERRA NEGRA-MA, edital sob o numero 024/2023, modalidade Pregio em sua forma
eletronica. Aberta a sessdo no dia 30/08/2023 - 09:00hrs, realizadas as fases de aceitagdo de
proposta e lances, a empresa DISTRIBUIDORA STELLA LTDA restou declarada vencedora.

A DISTRIBUIDORA STELLA LTDA foi declarada vencedora do pregdo, tendo
apresentado o menor prego e tendo sido, em seguida, devidamente habilitada. A ATUANTE &
SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA, alega que houve os seguintes vicios que supostamente
impossibilitam a consagracdo da decisdo recorrida e adjudicacdo do objeto da licitacdo pela
empresa vencedora ndo possui objeto em seu contrato social.

Esses s3o os argumentos que entende a recorrente como suficientes para obstar a
prorrogacdo dos atos licitatdrios, contudo, iremos demonstrar de forma articulada e
fundamentada, que as irresignagdes das recorrentes ndo haverdo de prevalecer, haja vista
que ndo hd as incongruéncias apontadas contra a decisdo do pregoeiro do certame.

DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI - ME - CNPJ 14.496.361.0001-B5
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Importa saber, evidentemente, se a vencedora, ora recorrida, tem ou n3o condigbes
de manter a execucdo do contrato com os pregos oferecidos.

lli- DAS RAZOES PARA MANTER O ATO ADMINISTRATIVO (DECISAO ERARIO)

Tais documentos, tanto da habilitagdo quanto da proposta de pregos, foram analisados
e aprovados pela Assessoria Técnica da Comisso Licitatéria, nos termos do artigo 38 da Lei

n? 8.666/93.
Nos termos da convocacdo editalicias, conforme a lei 8.666/93
10.8. HABILITAGAO JURIDICA
10.9. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
10.10. QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA

10.11. QUALIFICACAO TECNICA.
Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl|, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

N3o se pode deixar de salientar a total integridade e conhecimento habil de tais
setores para tal habilitagdo da empresa, visto gque foram sanadas todas as exigéncias

editalicias pela empresa para comprovacdo de todas as informacgées.

DISTRIBUIDORA STELLA EIREL] - ME - CNPJ 74,496 361 0001-85
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O Tema ja foi exaurido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, sendo pacificado a
jurisprudéncia no sentido que: a exigéncia do CNAE especifico vai de encontro com o
ordenamento juridico, principalmente no tange aos principios que regem estas relagdes

juridicas.

Ressalta-se os principios que conduzem os atos do administrador publico, na direcdo
de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em contratar com a Administracao
Publica. Nesse caso, deve prevalecer o Principio da Vantajosidade, determinado no art. 3 da
Lei de Licitagdes, o qual norteia o servidor publico, para gque em todos os seus atos, objetivem
trazer para a Administragdo Publica a proposta com menor gasto de dinheiro publico - quanto

gue assim o seja qualitativamente, melhor gasto.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitagdo (art. 3° da lei
B.666/93), principalmente, na modalidade Pregdo Eletrénico. Por isso ndo podemos adotar
medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente

indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes.
Coadunando com a ligdo acima, o TCU tem entendimento consolidado
sobre o assunto, como pode-se perceber no Acérddo n2. 42/2014, in verbis:

O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo para a
inabilitacdo cm processo licitatdrio, havendo outros meios
de comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuagdo
da empresa com o objeto da licitagdo [...] (TCU. Processo
TC n2 029.380/2013-8. Ac6rddo n? 42/2014 - Plendrio.

Relator: Ministro Augusto Sherman - grifo nosso).

Portanto, exigir que a empresa tenha um cddign CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o cardter competitivo da Licitagdo, e impor 3 Administracdo Publica um
preco mais elevado, ferindo mortamente os principios da prevaléncia do Interesse Publico e

da Vantajosidade.

DISTRIBLNDORA STELLA EIREL! - ME - CHPJ 14 496 361 0001-85
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Nesta senda, forcoso pontuar que, para Margal Justen Filho, "o problema do objeto
social compativel com a natureza da atividade prevista no contrato relaciona-se com
gualificardo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu
objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagdo" (Comentarios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos, 162 edicdo, pag. 553).

Tendo a empresa vencedora apresentado atestado de capacidade técnica para

atividade exigida, ndo existe obstaculo para contratacdo.

Ndo obstante. como orientado na sessdo do pregdo a "motivacdo devera indicar qual
ato decisorio é objeto da intengdo de recurso e o fundamento sucinto para o pleito de reforma

ou revisdo",

Para participar de uma licitacdo, a empresa precisa ter o Codigo da CNAE

especifica do objeto licitado?

A Secretaria da Controladoria-Geral do Estado — SCGE, através da Diretoria de Orientacdo ao
Gestor e Informacdes Estratégicas — DOGI/ Coordenadoria de Orientacdo e Contas do Governo
(COR), no exercicio de sua funcio, vem por meio deste boletim, esclarecer sobre a
obrigatoriedade ou ndo da CNAE especifica (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas)

compativel com o objeto a ser licitado.

Inicialmente, em respeito ac Principio da Competitividade, o edital de licitagdo ndo
pode conter exigéncias descabidas, cldusulas ou condicBes que restrinjam, indevidamente, o

possivel universo de interessados naquele certame.

O citado Principio, que também guarda relagdo com os Principios da Impessoalidade e
da Isonomia, imp&e que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior

numero possivel de interessados, com a finalidade de ampliar a competitividade, fomentando
assim, que dele participe o maior universo de licitantes,

O artigo 3o da Lei Federal n® 8.666/1993, trata do tema nos seguintes termos:

DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI - ME - CMNPJ 14.496.361.0001-B5
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaco ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

J4 o Principio da Vantajosidade tem a finalidade de ser fonte de orientagdo para
servidor publico, a fim de que todos os seus atos objetivem a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se

restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigagées.

Nesta linha, exigir que a empresa tenha um cddigo CNAE especifico & limitar,
injustificadamente, o cardter competitivo da Licitacdo, e impor a Administracdo Publica um
preco mais elevado, ferindo frontalmente os principios da prevaléncia do Interesse Pablico e

da Vantajosidade.

Isto posto, a Classificagdo Macional de Atividades Econdmicas = CMAE tem como
objetivo categorizar empresas, instituigdes publicas, organizagBes sem fins lucrativos e até

profissionais auténomos em cadigos de identificacio.

Portanto, ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais € do que um
método utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econémica no pais, com a

finalidade de melhor administrar as questdes tributdrias.

Por outro lado, as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer sdo
exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, conforme previsto no art.
997, inciso Il do Cédigo Civil. Assim, ao exigir que a empresa tenha um cédigo da CNAE

especifica é limitar, injustificadamente, o cardter competitivo da Licitacdo.

A Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel pelo CNAE, também ja manifestou
entendimento no sentido de que o Objeto Social da empresa deve prevalecer sobre o cédigo

da CNAE:

DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI - ME < CHPJ 14.496.361.0001-85
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Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da
empresa por ndo apresentar todas as informacées sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa
também poders comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada por meio
do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62

Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. (Grifo nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n? 1.203/2011 -

Plenario, posicionou-se da seguinte forma:

[...] A afericBo da compatibilidade dos servigos a
serem contratados pela Administragdo Publica com
base unicamente nos dados da empresa licitante que
constam no cadastro de atividades da Receita

Federal ndo encontra previsdo legal [...]

[...] a unidade técnica reputou como indevido o
impedimento de participacdo da licitante no
certame, mesmo com estd trazendo em seu contrato
social objetivo compativel com o objeto desejado
(transporte urbano de passageiros e transporte

urbano de cargas). [...]. (Grifo nosso).

Desta forma, ratifica-se que nado se pode confundir o cédigo da CNAE com o Objeto
Social da sociedade empresaria, sendo que o primeiro nada mais &€ do que um codigo
identificador para a RFB e, o segundo, o que determina quais as atividades, de fato, podem
ser exercidas pela empresa. Assim, a exigéncia da CNAE podera limitar o alcance da licitagdo,

frustrando, injustificadamente, o seu cardter competitivo e vantajoso.

Jd o TCU, também concorda com este entendimento, vejamos o que diz o Acdrddo
1.203/2011 - plendrio — Plendrio: ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plendrio, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n" 8.666/93 ¢/c arts.
235, 237 e 268, inciso ||, do Regimento Interno do Tribunal, bern como nos arts. 24 a 30 e 58,

inciso I, da Lei n® 8.443/92, e ante as razBes expostas pelo Relator, em:

[MSTRIBLIDMORA STELLA EIRELE - ME - CNPJ 14,496 361, 0001-85
INS ESTADUAL: 1237047 5-8 E MUNICIPAL N* 12000059-21

Rua Santo Antbnio n® 610 - CENTRO = FORMOSA D& SERRA NEGRA-MA -MA Fone %0-3541-7402 988052014
LOJAMEGATOMER@GMAIL COM


Proc.fi
mailto:LOJAMEGATONER@GMAIL.COM

AN _ 65
Proc. Ne___

eletro

&Cia e —

9.1. conhecer da presente representa¢do, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Francisco Joanes Paula de Paiva
e Plinio Ivan Pessoa da Silva e aplicar-lhes, individualmente, multa no valor de RS 4.000,00
(quatro mil reais) , fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acérddo até a do efetivo recolhimento,

se for paga apds o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das multas cominadas no item anterior,

caso ndo atendidas as notificagbes;
9.4, acolher as razbes de justificativa apresentadas por Flavia Skrobot Barbosa Grosso;

9.5. determinar a Suframa que se abstenha de prorrogar o contrato firmado com a
empresa San Marino - Locacdo de Veiculos e Transporte Ltda., oriundo do Pregdo n® 05/2008,

e, caso haja interesse na contratacdo desse mesmo objeto, realize nova licitacao;
9.6. dar conhecimento desta decisdo a representante e a interessada;
9.7. arquivar os presentes autos.
QUORUM

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton
Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto MNardes, Raimundo Carreiro e losé Micio

Monteiro (Relator).

13.2. Ministros-5ubstitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos

Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

RELATORID

Trata-se de representagdo formulada pela sociedade empresaria Dantas Transportes
Instalagdes Ltda. relativamente ao Pregdo n? 05/2008, promovido pela Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus - Suframa para a contratagio de empresa especializada na prestagdo

DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI - ME - CHPJ 14.4%6,361 00071-B5
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dos servicos de transporte de pessoas, documentos, cargas leves, cargas médias e cargas

pesadas em veiculos com caracteristicas pré-determinadas.

2. A representante informou que foi impedida de participar do pregdo, ainda na fase
de credenciamento, embora na sessdo de abertura tenha apresentado os documentos

requeridos e pretendesse ofertar proposta para os grupos de seu interesse no certame.

3. A participacio da empresa ndo foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o
seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto da licitag3o, referindo-se ao
Codigo CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) constante na Ficha Cadastral

de Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal,

4. A representante alega que, se fosse o caso, o seu afastamento do certame sé poderia
ser feito na fase de habilitacdo, e ndo de credenciamento, etapa que se destina a permitir que

o responsavel da empresa possa manifestar-se durante a sessao.

5. Por outro lado, considera ilegal o seu afastamento com base no codigo CNAE
constante do seu CNPJ, ressalvando que presta servicos de transporte para a Suframa
(Contratos n2 s 14/02 e 47/07, fls. 110/28) de natureza similar aos que sdo objeto do Pregdo

n2 5/2008, ora em discussio.

B. A representante informou ainda que, em resposta a recurso interposto contra a
decisdo do pregoeiro, obteve comunicado da Suframa acerca do resultado do julgamento nos
seguintes termos: "Comunicamos a todas as empresas que participaram da abertura do
pregdo supracitado que, apds analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
Dantas Transportes Ltda. e Loca Vel. Servigos Ltda., o senhor Ordenador de Despesa, com base
na manifestacdo da Juridica desta Autarguia, negou provimento aos recursos impetrados e
adjudicou o objeto dos Grupos |, Il e 11l a empresa 5an Marino Locacdo Veiculos e Transporte

Ltda. e homologou a presente licitacdo." (fl. 129).

7. Por fim, considerando que a decisdo do pregoeiro pela rejeicdo do seu
credenciamento, com o consequente impedimento de participacdo no certame, frustrou a
competicdo e pode ter causado dano ao erdrio, e gue o descumprimento do rito

procedimental estipulado para o pregdo afronta o principio da legalidade, requereu a

DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI - ME - CNPJ 14,456,361 0001-88
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concessdo de medida cautelar determinando a suspensdo do procedimento de assinatura do
contrato e, no mérito, a anulagio de todo procedimento licitatdrio, em salvaguarda aos

principios da legalidade, isonomia e motivacdo dos atos administrativos.

8. Em instrucio preliminar (fls. 131/4), a unidade técnica propbs a concessdo da
medida cautelar, suspendendo-se temporariamente o Pregdo n? 05/2008, bem como a
audiéncia dos responsaveis, no dmbito da Suframa, para que apresentassem razbes de
justificativa acerca do descredenciamento/inabilitagdo da empresa Dantas Transportes e

Instalacdes Ltda., sem abertura de seus envelopes de propostas.

9. Ndo obstante, determinei, preliminarmente, com fundamento no art. 276, § 29, do
Regimento Interno/TCU, a oitiva da Suframa acerca dos fatos relativos ao pregao apontados

na representacao.

10. Feita a oitiva, os elementos trazidos pela autarquia foram examinados na forma da
instruco de fls. 155/8, que concluiu pela rejeicdo das justificativas oferecidas para o

descredenciamento da representante.

11. Foram entdo promovidas as audiéncias dos responsaveis no ambito da Suframa
(Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa; Plinio Ivan Pessoa da Silva,
Superintendente Adjunto de Administracdo, interino; e Francisco Joanes Paula de Paiva,

Pregoeiro), pelas seguintes irregularidades:

a) inabilitacdo da empresa Dantas Transportes Instalagdes Ltda. antes da abertura dos
envelopes de proposta de precos, em desacordo ao art. 4" da Lei n® 10.520/2002; tal
procedimento ocasionou a inversdo de fases da licitagdo, pois no pregdo a habilitagdo ocorre

apds encerrada a etapa competitiva e realizadas as ofertas;

b) restricdo @ competitividade do procedimento licitatério e ferimento ao principio da
isonomia, em desacordo ao art. 3° da Lei n” 8.666/93 ¢/c o § dnico do art. 42 do Anexo | do
Decreto n® 3.555/2000, haja vista que a empresa Dantas Transportes e Instalages Ltda. foi
impedida de participar mesmo trazendo em seu Contrato Social objetivo ("transporte urbano

de passageiros e transporte urbano de cargas") compativel com o objeto desejado.
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12. Além disso, promoveu-se também a oitiva da empresa San Marino Locagdo
Veiculos e Transporte Ltda., 3 qual foram adjudicados os objetos dos Grupos | e |l do Pregao,
de interesse da representante, para manifestacio, caso desejasse, acerca da inabilitagdo da
Dantas Transportes Instalac@es Ltda. antes da abertura dos envelopes de proposta de pregos,

em desacordo com o art. 4° da Lei n® 10.520/2002.

13. As razdes de justificativa para os pontos questionados foram analisadas pela

Secex/AM nos termos da instruc3o de fls. 277/87, que transcrevo a seguir, no essencial:

13.1. Audiéncia do Sr. Plinio Ivan Pessoa da Silva, responsavel pela homologacdo do

Pregdo n® 05/2008-Suframa:
"Razdes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 217/226) :

Definicdo do edital: a Lei n® 10.520/2002 e o Decreto n® 3.555/2000 rogaram a
Administrag3o a discricionariedade para a definicdo dos documentos prestantes a comprovar
as condicbes de aceitag3o das propostas, por meio do edital. No momento da elaboragdo do
edital, a Autarquia definiu em seu item 4.1 que 'Somente poderdo participar deste certame
ofertando propostas as empresas legalmente estabelecidas, especializadas no ramo e que
satisfacam todas as exigéncias relacionadas neste edital e seus anexos'. Disposigdes editalicias
530 vinculantes para os licitantes e para os entes plblicos. Caso o interessado n3do aceite as
condicbes do edital, deve tomar medidas cabiveis em tempo oportuno. A representante ndo
impugnou o edital, presumindo-se gue aceitou todas as imposicdes. A auséncia de
guestionamento implica a aceitacdo do edital e preclusao do direito de questionar as suas

disposicdes.

Vinculacdo ao instrumento convocatdrio: dada a natureza formal, o edital tem
extraordinario poder vinculante. Nao se pode decidir além ou aquém do edital. Regra por ele
estabelecida, ainda que havida comao ilegal ou inconstitucional, deve ser observada enquanto

integrar o instrumento convacatdrio.

Promogao de diligéncias pelo pregoeiro: na situagdo disposta - acusactes de
descumprimento do edital por alguns licitantes - a celeridade teve gue ceder lugar a um

interesse maior, que foi o alcance do interesse publico. Se existiam duividas, a conduta
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adotada pelo pregoeiro foi acertada - realizacdo de diligéncia, mesmo que essa medida

suspendesse a sessao.

Comprovacdo de especializagdo no ramo: o item 4.1 do Edital exigia que as empresas
interessadas fossem especializadas no ramo de atividade. O meio encontrado pelo pregoeiro
para verificar essa especializagdo ndo poderia ter sido outro que ndo a consulta ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, para constatacdo sobre quais atividades econdmicas
desenvolvidas pelas empresas - principal e secunddria - estariam autorizadas pela Receita
Federal do Brasil. Se a empresa ndo se encontra em situacdo cadastral regular perante a
Receita Federal do Brasil, ndo ha como o pregoeiro, em atengdo ao comando editalicio, admitir
a sua participagdo. Em consulta ao CNPJ da representante, comprovou-se que estava
cadastrada somente no cddigo 4929.9-03, referente 4 'organizacdo de excurses em veiculos
rodovidrios préprios, municipal', o que logo resultou em impossibilidade de ofertar lance.
Como ja observado, as normas da licitagdo ndo podem ser interpretadas de modo a
comprometer o interesse, a finalidade e a seguranca da contratacdo, nos termos do art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n® 3.555/2000. Nenhuma prova seria mais robusta para

comprovar a especializacdo da empresa do que sua situacdo cadastral perante o CNPI.

Regular credenciamento da representante: a representante foi sim regularmente
credenciada no certame. Contudo, por ndo atender ao item 4.1 do Edital, o pregoeiro decidiu,
apds diligéncia, que as empresas que ndo estavam com sua atividade econdmica regularmente

cadastrada perante a Receita Federal do Brasil ndo estariam aptas para participar do certame.

Contrato n® 14/2002 celebrado com a representante: o contrato n® 14/2002 realmente
foi firmado com a representante, mas foi oriundo de licitacdo que ndo previa as mesmas
disposi¢bes editalicias do presente pregdo. A nova disposicdo decorre da evolucdo da praxe
administrativa para impedir a participagdo de empresas aventureiras e que possam provocar
prejuizos pela inexecugdo do contrato. A exigéncia de que fosse comprovadamente
especializada no ramo € oriunda de diversos contratos apresentarem problemas de execugdo
por terem sido celebrados com empresas sem a especializagdo necessaria. A ndo inclusdo
dessa exigéncia no pregdo de 2002 ndo impede a Administragdo de incluir no presente pregdo.
A exigéncia ndo visou restringir o certame, mas contratar empresa capaz de cumprir o futuro
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contrato. £ inadmissivel que uma empresa como a Dantas Transportes e Instalagdes Ltda. ndo
se mantivesse registrada e atualizada perante a Receita Federal do Brasil no tocante as
atividades econdmicas por ela realizadas. O fato é que, apds o pregdo, a representante ja
efetuou a alteracdo junto 3 RFB e em seu contrato social. Forgoso concluir que a propria
representante se apercebeu da necessidade, reconhecendo tacitamente o descumprimento
do edital. A presente Representacio reside em mera insatisfacdo, sem apontar defeitos,

obscuridades ou incongruéncias nos atos praticados.
Analise:

O edital de uma licitacio estabelece regras que devem ser cumpridas tanto pelos
concorrentes quanto pela Administragdo, dai comumente ser chamado de lei interna da
licitagdo. Disso ndo ha grandes duvidas. Porém, deve ser entendido como regra que deve
obedecer aos regulamentos superiores, ou seja, a propria Lei n® 8.666/93 e aos principios

norteadores da Administracdo e da Licitacdo.

Diferentemente do gue diz o responsavel, a ndo-impugnagdo oportuna de clausula
editalicia por parte do licitante ndo impede a Administragdo de corrigir eventuais erros e
irregularidades detectadas a qualquer momento ... [ao contrario, é seu dever proceder a
corregdo da irregularidade identificada]. Assim, ndo serve o argumento de que se a empresa
Dantas ndo impugnou o edital no momento oportuno, a Administragdo deve cumpri-lo ainda

que seja inconstitucional ou ilegal.

Quanto a realizagdo de diligéncia pelo Pregoeiro, este aspecto ndo foi objeto de
guestionamento por este Tribunal, sendo claro que € uma faculdade plenamente legal e
aceita. Portanto, a suposta irregularidade ndo esta no fato de o Pregoeiro ter ou ndo realizado

alguma diligéncia durante a sessdo de abertura do Pregdo.

O cerne da questdo reside na necessidade de a empresa comprovar previamente sua
especializacdo no ramo de atividade que estava sendo licitado, a fim de poder apresentar
lances. A precaucdo da Administracio para que as empresas participantes comprovassem essa
especializacdo deveria ser feita na fase de habilitacdo técnica, e ndo durante a fase de

apresentagdo das propostas, ja que estamos falando de um Pregdo onde as fases sdo
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invertidas. Se mesmo assim, querendo evitar que eventuais empresas de outros ramos
pudessem apenas complicar a sessdo de abertura das propostas, a Administracdo incluisse
norma extravagante para impedir tal possibilidade, como de fato o fez, tal norma deveria ser
interpretada com bastante cautela para que ndo impedisse desnecessariamente alguma

empresa de participar.

Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar apenas porque
seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade nao exatamente igual a atividade
licitada, embora haja grande proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de transportes
de pessoas e cargas (fl. 232). Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do necessario e
diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e
principalmente, a empresa Dantas apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro
que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas (fl. 234 e fl. 239). Por dltimo, a
prépria Suframa ja usufruia dos servicos prestados pela representante, sendo de
conhecimento amplo na instituicdo o ramo de atividade da empresa representante. Enfim,
todos os fatores indicavam claramente que a empresa Dantas poderia participar do certame,

ofertando propostas e aumentando a competitividade para alcangar o melhor resultado.

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo
suficiente para impedir a participac3o da empresa, ainda mais que tal cadastro nio era
totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicio
legal e deve estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formagdo de juizo critico com base em todas as informacgBes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante. Com base
nessas informagdes, e considerando que em licitagdo as disposicbes editalicias devem ser
interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, conforme preceitua o paragrafo
Unico, art. 4°, Anexo |, Decreto n® 3.555/2000, ndo haveria motivos para impedir a participacio

da empresa Dantas, como acabou por ocorrer.
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O fato de a empresa Dantas ter atualizado seu cadastro apds a sessdo do Pregdo ndo
é suficiente para apaziguar a irregularidade cometida, pois ndo cremos gue se possa
considerar essa atualizacdo como confissdo da empresa de que estava errada. Quando muito,
podemos considerd-la como uma atitude do empresédrio em atender ao entendimento da

Administracdo, a fim de evitar celeumas futuras.

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infragdo a norma
legal configurado pela inversdo das fases do Pregdo e pela diminuigdo da competitividade com
base em motivo ndo suficiente para impedir a participagdo da empresa representante, motivo
pelo qual somos por rejeitar as razdes de justificativa apresentadas, de forma que pode ser
aplicada ao responsdvel a multa prevista no inc Il do art. 58 da Lei n® 8.443/92, considerando
procedente a Representacdo guanto a esta ocorréncia. O nexo de causalidade constitui-se
pelo fato de o Sr. Plinio Ivan Pessoa da Silva ter homologado tal decisdo de impedir a

participacdo da empresa representante.

13.2. Audiéncia do Sr. Francisco loanes Paula de Paiva, pregoeiro do Pregdo n®

05/2008-5uframa:
"Razdes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 246/257):

0 Senhor Francisco Joanes Paula de Paiva apresentou as mesmas razdes de justificativa
apresentadas pelo Senhor Plinio Ivan Pessoa da Silva. Ao final, acrescentou somente que: os
servicos foram divididos em trés grupos e que houve uma economia de 13,79%, 4,07% e 7,41%

em cada grupo, com relagdo aos pregos estimados pela Autarquia.

Andlise;

A alegada economia havida com relagdo aos precos estimados pela Administragdo em
nada favorece a aceitagdo das razdes de justificativa, uma vez que o ato ilegal, qual seja, a
disposicdo de impedir a participacdo de uma empresa por motivo alheio & Lei, permanece

totalmente intacta.

Quanto as demais razdes, por se tratar exatamente das mesmas apresentadas pelo 5r.
Plinio, as quais ja foram analisadas, somos por manter as conclusées, uma vez que ndo ha

qualguer novo elemento ou razdo a ser analisada.
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Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave infragcdo a norma
legal configurado pela inversdo das fases do Pregdo e pela diminuicdo da competitividade com
base em motivo ndo suficiente para impedir a participacido da empresa representante, motivo
pelo qual somos por rejeitar as razdes de justificativa apresentadas, de forma gue pode ser
aplicada ao responsavel a multa prevista no inc |l do art. 58 da Lei n® 8.443/92, considerando
procedente a Representacdo quanto a esta ocorréncia. O nexo de causalidade constitui-se
pelo fato de o Sr. Francisco Joanes Paula de Paiva ter sido o pregoeiro do Pregdo n® 05/2008-

SUFRAMA e autor da decisdo de impedir a participacdo da empresa representante. "
13.3. Audiéncia da Sra. Flavia Skrobot Barbosa Grosso, Superintendente da Suframa:
"Razdes de justificativa apresentadas (breve relato - fls. 173/182):

A Senhora Flavia Skrobot Barbosa Grosso apresentou, por primeiro, as mesmas razbes
de justificativa contidas no arrazoado trazido, posteriormente, pelo Senhor Francisco Joanes

Paula de Paiva.
Andlise:

Como as razdes apresentadas sdo exatamente as mesmas ja analisadas referentes aos
senhores Francisco Joanes Paula de Paiva e Plinio lvan Pessoa da Silva, ndo ha qualquer novo
entendimento a ser expresso. Quanto ao mérito, portanto, somos por manter as conclusdes

de ato praticado com grave infragdo a norma legal.

Porém, ndo enxergamos nexo de causalidade entre a conduta da Senhora Flavia
Skrobot Barbosa Grosso e o ato ilegal, uma vez que ndo ha nos autos qualquer indicacdo de
participagdo da referida senhora nos procedimentos adotados no Pregdo n® 05/2008-
SUFRAMA. Vale dizer, ndo ha indicagdo de que tenha participado nem que tenha homologado,

ou mesmo tomado alguma decisdo que corroborasse o ato ora impugnado.

Poder-se-ia levantar a possibilidade da culpa in vigilando ou da culpa in elegendo.
Contudo, em ambos os casos ndo vislumbramos motivos suficientes para imputar a Senhora
Fldvia Skrobot Barbosa Grosso conduta que mereca ser reprovada. Ndo nos parece crivel que
caberia a Superintendente da Suframa, cargo maximo da Autarquia, aprimorar-se na analise
passo-a-passo dos procedimentos adotados numa corrigqueira licitagdo para contratar servigos
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de natureza comum, como o de transporte de passageiros e cargas. Ao mesmo tempo, ndo ha
elementos que indiquem que a escolha dos subordinados para realizarem tal tarefa tenha sido
mal realizada, ou que houvesse elementos precedentes que indicassem serem inadequadas

tais escolhas.

Portanto, ndo vislumbramos nexo de causalidade em relagio a Senhora Flavia Skrobot

Barbosa Grosso, motivo pelo qual somos pela sua ndo-inclusdo no rol de responsaveis. "

13.4. Oitiva da empresa San Marino - Locagdo de Veiculos e Transporte Ltda., a qual

foram adjudicados os objetos dos Grupos | e |l do Pregdo, de interesse da representante:
"RazBes apresentadas (breve relato - fls. 167/170) :

O edital exigia empresa especializada no ramo. Obediéncia ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério. Ndo houve impugnacio ao edital. A empresa Dantas
apresentou irregularidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal ao
nao ter sido registrada como atividade econdmica principal ou secundaria o objeto do pregdo.
A empresa Dantas, reconhecendo seu erro, apds o certame, laborou em retificar sua atividade

principal para servico de transporte de passageiros - locacdo de automdveis com motorista.
Analise:

A oitiva da empresa San Marino ocorreu em virtude da possibilidade de conceder
medida cautelar para paralisar o Pregdo n® 05/2008-5UFRAMA, inclusive com sua anulacdo e

do respectivo contrato, sendo que esta empresa havia se sagrado vencedora do Pregdo.

Ocorreu que ndo houve a concessdo da medida cautelar e o procedimento licitatorio
teve sua continuidade normal. A rigor, portanto, ndo seria necessario tecer considerages
sobre as razBes entendidas pela empresa San Marino. Contudo, o fazemos na busca de algum

elemento novo que pudesse modificar as conclusdes desfavoraveis aos responsaveis.

Forgoso notar que ndo ha elementos novos capazes de modificar as conclusdes. As
razdes apresentadas pela empresa San Marino sdo, em seu nucleo, as mesmas ja apresentadas

pelos responsaveis e consideradas impréprias para resolver a questdo. "
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14. Feitas essas analises que concluem pela ocorréncia de irregularidade no Pregdo n®
05/2008-5uframa, a unidade técnica entende que, em vez de determinar a anulagdo do
procedimento licitatério e do contrato firmado com a empresa San Marino, vencedora do
certame, posicionamento que ocasionaria solugiio de continuidade com prejuizos a Suframa,
melhor seria determinar a autarquia que se abstenha de prorrogar o referido contrato depois
de encerrado o prazo inicial, considerando a natureza continuada dos servigos obtidos, e

realize nova licitagdo para a sua contratacdo.

15. Ao final da instrucdo, a Secex/AM propde que o seguinte encaminhamento (fls.

286/7):
"COMNCLUSAO:

Considerando que as razdes de justificativa apresentadas ndo foram suficientes para

elidir as irregularidades, propomos:

I) conhecer da documentacdo como representagdo, nos termos do inciso VIl do art.
237 do RI/TCU ¢/c 0 § 1° do art. 113 da Lei n® 8.666/93, por preencher os requisitos de

admissibilidade, para, no mérito, considera-la procedente;

I} rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo 5r. Francisco Joanes Paula de
Paiva, pregoeiro do Pregdo n® 05/2008-SUFRAMA, e aplicar-lhe a multa prevista noinciso Il do

art. 58 da Lei n® 8.443/92, por ato praticado com grave infragdo 4 norma legal;

Ill) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Plinio Ivan Pessoa da Silva,
responsavel pela homologagdo do Pregdo n® 05/2008-SUFRAMA, e aplicar-lhe a multa prevista

no inciso Il do art. 58 da Lei n* 8.443/92, por ato praticado com grave infragdo a norma legal;

IV) acatar as razGes de justificativa apresentadas pela Sra. Flavia Skrobot Barbosa

Grosso, Superintendente da Suframa;

V) Determinar a Suframa que se abstenha de prorrogar o contrato firmado com a
empresa San Marino - Locacdo de Veiculos e Transporte Ltda, oriundo do Pregdo n® 05/2008,

e realize nova licitagdo quando encerrar seu prazo inicial;

Vl) dar conhecimento ao representante da decisdo que vier a ser adotada.”
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16. O MP/TCU, cujo pronunciamento foi solicitade pelo Relator, manifestou-se de
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acordo com a proposta da unidade técnica (fl. 289).
E o relatdrio.
VOTO

Anoto, de inicio, a presenca dos requisitos para o conhecimento desta representagao,
nos termos do disposto no inciso VIl do art. 237 do Regimento Interno do Tribunal c/co §1°

do art. 113 da Lei n* 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a andlise técnica feita pela Secex/AM, que a
considerou procedente e caracterizou o impedimento de participacdo da representante no
certame, sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o
objeto licitado, como grave infragdo a norma legal, suficiente a aplicagdo da multa prevista no

inciso |l do art. 58 da Lei n® 8.443/92 aos responsaveis.

3. De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao oferecimento de lances, de
comprovacdo de especializagdo no ramo de atividade dos servicos objeto de licitacdo

importou, na pratica, a inversado de fases do pregdo.

4. As justificativas para isso, atinentes a problemas acontecidos na execugdo de
contratos celebrados com empresas sem a especializacdo requerida e a necessidade da
contratacdo de fornecedor capaz de cumprir o futuro contrato, ndo prosperam, ja que, de
conformidade com a Lei n? 10.520/2002, a precaucdo contra esse tipo de ocorréncia pode e
deve ser tomada na fase de habilitacdo técnica do pregdo, quando cabe exigir a comprovacdo

da qualificacdo e capacidade técnica do concorrente.

5. Por outro lado, a menos que houvesse evidéncias de que licitantes de outros ramos
atuariam na competi¢gdo apenas para complicar a sessdo, circunstancia de que ndo se tem
noticia nos autos, ndo se vislumbra qual vantagem administrativa adviria da aplicagdo da
exigéncia antes da abertura das propostas. Concretamente, a medida trouxe como
consequéncia relevante o impedimento indevido da participagdo da representante no
certame.
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6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao TCU, em

principio, até parecia razodvel a exigéncia fixada no edital no sentido de que somente
poderiam participar do pregio empresas legalmente estabelecidas e especializadas no

respectivo ramo,

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva desses requisitos,
seria aceitavel, por exemplo, o afastamento do competidor que ndo tivesse o seu ato
constitutivo devidamente registrado ou ndo demonstrasse no seu contrato social o exercicio

de atividade econdmica compativel com o objeto da licitacdo.

8. Ocorre que, j&4 se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas
porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que

bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia
declaragdo expressa de que esse seria o critério de identificacdo de empresa especializada e,
nessas condigdes, a utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as
regras da competicdo, significando a ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeiro de decidir

guem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacdo de que, se o competidor ndo estava de
acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego
do CNAE para aferir a especializagio do concorrente, tampouco era razoavel presumir que tal

formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpés o recurso cabivel,
cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para demonstrar que
atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a propria Suframa ja

usufruia dos servicos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente
tamanha proeminéncia a formalidade da anotacdo cadastral, mais até que ao conjunto de
fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competigdo e a oferecer propostas
gue aumentariam a sua competitividade.
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13. Nessa linha, uma vez que a ndo aceitacdo da representante no pregdo implicou, no
caso concreto, violag3o de preceitos basicos norteadores das licitagdes publicas, em especial
a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia,
devem ser rejeitadas as razbes de justificativa de Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro,
e Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administragdo, responsaveis,
respectivamente, pela execugdo e homologagdo do Pregdo n® 05/2008, e aplicada a cada um

deles a multa do inciso |l do art. 58 da Lei n® 8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica

e endossada pelo MP/TCLU,

14. Com relagdo a Superintendente Flavia Skrobot Barbosa Grosso, também concordo
com a unidade técnica, que ndo viu indicacdo de sua participacdo nos procedimentos

adotados no certame.

15. Por fim, ante a possibilidade de que o contrato ainda esteja em vigéncia, e
considerando a natureza continuada dos servigos, cabe determinar a Suframa que se abstenha
de prorroga-lo depois de encerrado o seu prazo atual e realize nova licitacdo, caso haja

interesse na contratagdo desse mesmo objeto.
Diante do exposto, voto porque o Tribunal acolha o acérddo que submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessfes Ministro Luciano Brand3o Alves de Souza, em 11 de maio de

2011.
JOSE MUCIO MONTEIRD
Relator
FRAGMENTOS DO INTEIRO TEOR

. ..Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,

com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93 c/c arts. 235, 237 e 268, ...

. ...de Souza, em 11 de maio de 2011. JOSE MUCIO MONTEIRO Relator ACORDAD
N2 1203/2011 - TCU - Plenario 1. Processo n2 TC-010.459/2008-9 (com 1...
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[...] A afericio da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela Administragdo
Publica com base unicamente nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de

atividades da Receita Federal ndo encontra previsdo legal [...]

[...] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participacdo da
licitante no certame, mesmo com estd trazendo em seu contrato social objetivo compativel

com o objeto desejado (transporte urbano de passageiros transporte urbano de cargas). [...].

Nesse entendimento, o CNAE é um cddigo identificador para a Receita Federal (sob a
égide do IBGE), enquanto o Contrato Social determina, quais as atividades, realmente a

empresa possa atuar

Sendo assim, é entendido que mesmo que o CNAE apresentado no CNPJ ndo seja
compativel com o objeto licitado, porém o Contrato Social demonstra que esta atividade tem

sido agraciada, ndo ha nada a fazer, sendo HABILITAR a empresa licitante.

Existem também outros casos envolvendo o CNAE, no meu entender, esse sim seria

passivel de Inabilitacdo.

Vimos que durante a pandemia, muitos casos de empresas de setores totalmente
diferente do licitado foram sagrados vencedores do certame, seja por Dispensa de Licitagdo,

seja por Inexigibilidade, ou até em pregdes.

Um dos fatos mais marcante, ocorrido no estado do Amazonas, foi o fato da compra

de Respiradouro de uma empresa que comercializava bebidas alcdolicas (vinhos e destilados).
Além de outros fatos gritantes que ocorreram em todo o pais, durante a pandemia.
Agora vamos discutir o porqué da empresa seja inabilitada ou ndo.
Segundo o Sistema Estatistico Nacional, a definicao do CNAE seria;

A CNAE é uma classificacdo hierarquizada em cinco niveis — secdes, divisdes, grupos,
classes e subclasses. O quinto nivel, o de subclasses, corresponde ao detalhamento usado para
a identificacdo econdmica das unidades de produgéo, normalmente constituidas como pessoa
juridica ou profissionais auténomos, em cadastros e registros da Administragdo Publica, nas

trés esferas de governo.
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Principios na Construcdo do CNAE:

e

I

. — A cobertura completa do universo representado;
. — A defini¢do de categorias mutuamente excludentes;
. — Uma base conceitual e de principios metodolégicos que permita a alocacdo

consistente dos elementos nas varias categorias da classificagdo;

. — A organizaco hierdrquica para possibilitar o uso para diferentes propdésitos
estatisticos;
. — A estabilidade durante um determinado periodo de tempo.

Estrutura e sistema de cédigos do CNAE 2.0

Fica claro que nesta estrutura apresentada, as Segfes sdo totalmente independentes

uma das outras, pois refletem atividades econdmicas diferentes entre si.

Neste caso, um edital de licitagdo cujo objeto é de uma determinada se¢do e a empresa
licitante apresenta um CNAE de outra Secdo, a administragdo pode e deve inabilitd-la sem

nenhum remorso,

Mais o que dizer se o objeto licitado e o CNAE da licitante forem da mesma divis3o,

porém de grupo diferente?

Para ser mais esclarecedor, vamos imaginar uma licitagdo cujo objeto seja de prestagao
de servigos continuos de Apoio Administrativo (Secdo N — Atividades administrativas e servicos

complementares), que abrange a Divisdo 78 a 83.

Este objeto estid inserido no Grupo 82 (SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO
ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS), porém
uma licitante apresenta em seu Contrato Social e CNPJ o CNAE referente ao Grupo 78

(SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAOQ-DE-OBRA).

Esta empresa deveria ser inabilitada, mesmo pertencendo a mesma 5Sec¢do e a mesma

Divisdo?
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E uma pergunta dificil de responder, j4 que pode ser criada indmeras interpretacdes,

das Comissdes de Licitagdes e de Pregoeiros, porém vamos analisar melhor.

O Grupo 78 executa reposigBes pontuais de um determinado profissional, que por
exemplo tem uma licenga médica de superior a 30 dias e a sua empresa contrata uma agéncia

de Locagdo de Mao de obra para suprir esse periodo de licenga médica.
Segundo a definigdo contida nas Notas Explicativas, desse grupo seria:

Esta divisdo compreende as atividades de selecdo e agenciamento de mao-de-obra que
implicam o recrutamento e encaminhamento de candidatos a empregos em empresas
clientes, sendo que os individuos selecionados ndo sdo funcionarios das agéncias de emprego.
Estdo incluidas as atividades de selegdo e colocagdo de executivos em empresas clientes e as

atividades de agenciamento de elenco (casting).

Esta divisdo compreende também as atividades de locacdo de mdo-de-obra
tempordria. Os trabalhadores temporarios s3o encaminhados as empresas clientes para
complementar o seu quadro de pessoal por tempo determinado e sdo remunerados pelas
agéncias de trabalho temporario nas condicdes da legislacdo trabalhista, porém a supervisdo
desse pessoal é feita pelo cliente. Estdo também compreendidas nesta divisdo as atividades
de fornecimento de recursos humanos e de servigos de gestdo de recursos humanos a

empresas clientes,

J4 o Grupo 82 (SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS
SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESA) reflete a prestagdo de servicos

continuos, vejamos o que diz a Nota Explicativa:

Esta divisdo compreende o fornecimento de um conjunto de servigos combinados,
administrativos e de escritério de rotina, principalmente as empresas. Compreende também
servigos de apoio as atividades de rotina das empresas, prestados por terceiros, sob contrato.
Esta divisdo compreende também todas as atividades de apoio a empresas ndo classificadas
anteriormente. As unidades classificadas nesta divisdo ndo fornecem equipe operacional para

desenvolver todas as operagfes de uma empresa.
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Como podemos averiguar, sdo atividades diferente e que a expertise da empresa no

Grupo 78, ndo condiz com as necessidades (servigos continuos) do Grupo 82.

Neste caso especifico, a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro em minha opinido

deveria sim, inabilitar a empresa licitante.
CMAE Licitacdo Diferente X inabilitacdo do licitante: Conclusdo

Conforme jd mostrado anteriormente, a habilitacdo do licitante por ter no seu CNPJ
um CNAE diferente do objeto licitado, porém esse mesmo CNAE consta no Contrato Social ou

na Altera¢do do Contrato Social, devidamente consolidada, é perfeitamente admissivel.

Ja no caso de CNAE's diferente do Objeto Licitado, tanto no cartdo do CNPJ como no

Contrato Social, é preciso uma analise mais aprofundada, vejamos:
- pertence a mesma “Divisdo” e a Grupos Diferentes”, analisar cada caso;

- pertence a “Grupos” Diferentes, “Se¢Bes” diferentes, deve ser Inabilitada.

A fim de deixar claro nota o atestado e nota fiscal de servigos:

ALTO PARNAIBA
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IV - SOBRE O PEDIDO DA EMPRESA

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro

formal como anexos sendo que a empresa afirma em anexos que cumpri todos os requisitos do

edital, CONSTITUI UMA VERDADEIRA VIOLACAO A ORDEM JURIDICA, em especial aos principios

da competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
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eficiéncia, AFASTANDO-SE UMA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES

PUBLICOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se QUE AS NORMAS QUE
REGEM O PROCESSO LICITATORIO DEVEM SEMPRE SER INTERPRETADAS EM FAVOR DA
AMPLIm;ﬁD DA DISPUTA ENTRE OS PARTICIPANTES, desde gue ndo comprometam o interesse

da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Diante do exposto, requer que o presente seja julgado totalmente procedente para a
devida e justificada a habilitagdo da empresa DISTRIBUIDORA STELLA LTDA, que demonstrou
atender todos os quesitos de habilitagdo exigidos pelo Edital, HABILITANDO a empresa, ndo
havendo assim nenhum prejuizo ao erdrio, tanto por qualificagdo quanto por pregos, sendo
assim realizada dentro dos parametros legais, pois atende todos os requisitos do edital
atingindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa, da vinculacdo, nos termos que pedimos o indeferimento do recurso

apresentado pela empresa ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA.

BALSAS/MA, 14 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

IVANILDE BARROS  IVANILDE BARROS

MAIASTE532I0363

MAIA97353230363 Dados 2023.06.14 17:47:53

RIELL

DISTRIBUIDORA STELLA LTDA

CHNPJ M 14 496 367/0001-85

IVANILDE BARROS MAIA
PROPRIETARIA

CPF N°:973.532.303-63
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BREFEITUuB A DI

A,
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJ N’ 0L616.684/0001-13

(R B A

DECISAO DE RECURSO

Ref: PREGAO ELETRONICO N ° 024/2023- REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 048/2023

Objeto: Registro de prego para contratagiio de empresa para prestagio de
servicos de reforma e recuperacio de moveis para atender as necessidades da
administracio de Formosa da Serra Negra — M A, conforme especificacdo no Termo de

Referéncia.

RECORRENTE, ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07,763.730/0001-93, sediada na travessa Vitorino Freire
773. Coroata-MA. por seu representante legal infra-assinado. vem interpor o

presente RECURSO, pelas razbes que passa a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da
Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisio que

declare o vencedor em pregéo.

Outrossim, o Decreto n° 10.024/2019, gue regulamenta a licitagdo, na

modalidade pregfo, na forma eletrénica, dispde no art. 44 que:

"Declarado o vencedor, gqualquer licitante poderd,
durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma

imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua

intengdo de recorrer. I«
TR0

AV.JOAD DA MATA ESILVA, S/N° - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA




PMFSN/MA

Folha: ;] R&
Rubrica: i]

PREEFLITUNRAS DE

Aia RN TR AT Bads FRREE

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRANEGRA
CNPJ N® 0L.616.684/0001-13

§ 17 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo

ser apresentadas no prazo de trés dias. "

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 06/09/2023, em sessdo de licitagdo. De
modo que, o prazo para interpor recurso decorre em 11/09/2023, com prazo para contra

razdes até 14/09/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso apresentado no

0 prazo.

I1- DAS ALEGACOES

ILI DA EMPRESA ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS
LTDA.

Alega a recorrente, em apertada sintese, que as empresas DISTRIBUIDORA

STELLA EIRELI de CNPJ 14.496.361/0001-85, e IMPERIO,
EMPREENDIMENTOS LTDA de CNPJ n” 04.966.853/0001-33, declarada vencedora

no certame do Pregio Eletromico N” 024/2023. cujo objeto diz respeito Registro de

preco para contratacio de empresa para prestagio de servicos de reforma e
recuperacio de moveis para atender as necessidades da administracio de Formosa da

0 Serra Negra - MA, conforme especifica¢gio no Termo de Referéncia, Conforme
consignado na Ata da Sessdo da Licitagiio, ¢ habilitada no certame. A empresa recorrente

alega que a empresa habilitada ndo cumpre estritamente o Edital, alegando as empresas

nio apresentou declaragdes exigida em edital, e as empresa nfo possuem CNAE adequado

para atividade compativel com o objeto do certame.

Em apertada sintese sdio essas as alegagdes,

A- DA FALTA DE CNAE COMPATIVEL
Vejamos:

“Salientamos gque as empresas, DISTRIBUIDORA STELLA ¢
IMPERIO EMPREENDIMENTOS, declaradas habilitadas e
vencedoras de itens do certame licitatdrio em epigrafe, nio
possuem no rol de CNAE'S do obfeto social das empresis .

AV.JOAD DA MATA ESILVA, 5/N* - VILA VIANA
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elencados  em  seus ATQ CONSTITUTIVOS/CONTRATO
SOCIAIS, especifice ou compartivel- entendesse dentro do mesmo
objete social e segdo fiscal designado por autoridade competente
institwida para tal - CONCLA - Conselho Nacional de
Classificagdo: que foi criada em 1994 (Decreto n” 1,264, de 11 de
outubro de 1994) para o monitoramento, definicdo das normas de
utilizacdo ¢ padronizacdo das classificagdes estaristicas nacionais.
Assim como veremos adiante, as razdes deste recurso devem

prosperar,”

Cabe ressalta que no Acorddo n® 1.203/2011 - Plenério do Tribunal de Contas

da Unido, posicionou-se da seguinte forma:

; afericdio da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela

Administracio Piblica com base unicamente nos dados da empresa

licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal nfo
encontra previsdio legal [...]

Em Analise a habilitagio das empresas recorrida identificou que as mesmas

possuem atividade de fabricaglio de moéveis, e apresentaram atestados compativeis com a

atividade licitada.

Deste modo ¢ fato notorio que aquele realiza a fabricagdo de determinado item,

tem a capacidade plena. para realizagio de reparos e consertos. tendo em vista que seu

conhecimento técnico esta atrelado ao servico como um todo.

Entende-se que essa atividade ¢ similar ¢ compativel com o objeto licitado, de

modo a que levando em consideragiio o que pede lei 8.666/93 e o acorddo acima citado a

alegagiio se exauriu, pois ndo cabe ao pregoeiro forma entendimento sobre lei, e sim aplicar.

B- DO NAO ENCAMINAMENTO DA DECLARACAO

DISTRIBUIDORA STELLA: Ndo encaminhou declaracdo
exigida I1.2.4 Declaragdo de compromisso de entrega dentro do
Municipio de Formosa da Serra Negra — MA em local indicado
pela Secretaria Municipal de Savide, no praze mdximo de 02 (dois)
dias titeis contados da emissdo da Ordem de Fornecimento, sem
custos adicionais ¢ independentes da quantidade.,

e é@fﬁ
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Em Analise ao edital, tais exigéncias de entrega encontram-se amparadas no
termo de referéncia, sem a necessidade de tal exigéncia de apresentagio, uma vez que a
participagdo no certame implica na concordincia de todos os termos exigido no edital e
termo de referéncia. Tal exigéncia poderia acarretar em onerosidade ao municipio ao
contratar umna proposta menos vantajosa economicamente.

Desclassificar a empresa. por tal exigéncia estaria o pregoeiro do processo,
ferindo o principio da eficiéncia, bem como o principio basico da legalidade e

0 economicidade, uma vez que a empresa ja havia declarado cumprir com as exigéncias do
edital.

Portanto ao cumprimento das exigéncias do presente processo conforme termo
de referencia e cadastro de proposta. bem como o atendimento as declaragdes
OBRIGATORIAS, no anexo ao sistema, esta empresa j4 aceitou as exigéncias do Termo de
Referéncia, que estdo inclusas dentre elas o prazo para entrega.

Importante destacar que o nfio cumprimento dos prazos em possivel periodo

contratual, incorrerd em punigdo ao contratado.

C- DA DECLARACAO DE EXISTENCIA DE VINCULO

Na DECLARACAQ DE INEXISTENCIA DE VINCULO COM A
ADMINISTRACAOQ PUBLICA, em anexo, na qual menciona o
‘ pregdo eletrdnico 0242023 e processo adminisirativo 0482023
geridos pela Prefeitura Municipal de Formosa da Serra Negra,
distribuidora afirma, através do seu representante legal ndo ter
“vincule direto ou indireto com a administragdo piblica do
municipio de balsas’Ma™. O gue & sumariamente gue a vinculo
direto ou indireto com a administragdo piblica do municipio
Formosa da Serra Negra, ato que de jd deixa a empresa inabilitada.

Neste aspecto ndo ¢ de competéncia do pregoeiro inabilitar a empresa por um
documento que ndo faz parte do rol de documentos exigidos pela lei 8.666/93 ou por lei
especifica.

Deste modo nio costa como em exigéncia do edital, bem como ndo se dever ser

analise para o presente processo. haveria uma excegdo se tal documento comprovasse uma

irregularidade, que ndo foi o caso, nesta segunda hipotese caberia o pregoeiro averiQUJ
AV. JOAD DA MATA ESILVA, 5/N® - VILAVIANA
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veracidade das informagdes com diligéncia para ndo honrar o municipio por um simples erro

que ndo afete o processo.

D- DA DESISTENCIA DOS ITENS

A empresa DISTRIBUIDORA STELLA pediu desisténcia dos
itens arrematados em documento manifestado. assinada e postado
na sitio eletrénico da licitagdo, em anexo, onde jd faz parte dos
documenios do PE. Sendo dessa forma a DISTRIBUIDORA

STELLA ndo pode ser considerada com vencedoras dos flens ora

o Sara vinculado a sua arrematagdo.

Nota se que junto com o recurso a empresa recorrente anexou o pedido de
desisténcia da empresa, onde no documento apresentado, informa todos os itens aos quais a
empresa requer e solicita a sua desclassificagdo com pedido de desisténcia justificado.

" Em atengdo ao processo licitatorio n” 024/2023,
solicitamos a desisténcia dos itens 08, 12, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 22, 24, 23, 26, 27, 28, 29 e 30, conforme
previsto no edital. O motivo da desisiéncia é que houve
um equivoco involuntdario na formulagdo dos lances para
esses ifens.”

Sendio vejamos o registro da sessdo na ata em ordem cronologica de baixo para cima:

31/08/2023 16:51:27 - Sistema - O item 0012 tem como novo arrematante
. ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 160,00.
31/08/2023 16:51:27 - Sisterna - Motivo: a pedido do formecedor
31/08/2023 16:51:27 - Sistema - O formecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0012 pelo pregoeiro.
J1/08/2023 16:47:32 - Sistema - O item 0030 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RE 155,00.
31/08/2023 16:47:32 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31/08/2023 16:47:32 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0030 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:47:15 - Sistema - O item 0029 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
R3$ 135,00,
31/08/2023 16:47:15 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31/08/2023 16:47:15 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0029 pelo p gnfim.
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31/08/2023 16:46:57 - Sistema - O item 0028 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 135,00.
31/08/2023 16:46:537 - Sistema - Motivo: a pedido do formecedor
J1/08/2023 16:46:57 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0028 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:46:37 - Sistema - O item 0027 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de )
RS 200,00
31/08/2023 16:46:37 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
‘ 31/08/2023 16:46:37 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA

STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0027 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:45:59 - Sistema - O item 0026 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 360.00.
J1/08/2023 16:45:59 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31/08/2023 16:45:59 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIREL] foi desclassificado para o item 0026 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:45:43 - Sistema - O item (025 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
R$ 155,00.
J1/08/2023 16:45:43 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31/08/2023 16:45:43 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0025 pelo pregoeiro. N
31/08/2023 16:45:25 - Sistema - O item 0024 tem como novo arrematante

. ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 145.00.
J1/08/2023 16:45:25 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31082023 16:45:25 - Sistema - O fomecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIREL] foi desclassificado para o item 0024 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:44:55 - Sistema - O item 0022 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 136.25.
31/08/2023 16:44:55 - Sistema - Motivo: a pedido do fomecedor
31/08/2023 16:44:55 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0022 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:43:35 - Sistema - O item 0020 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 360,00.

J1/08/2023 16:43:35 - Sistema - Motivo: a pedido do ﬁ:n*nectm;
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31/08/2023 16:43:35 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0020 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:43:19 - Sistema - O item 0019 tem como novoe arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 155,00.
31/08/2023 16:43:19 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
J1/08/2023 16:43:19 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0019 pelo pregoeiro.
31/08/2023 16:43:05 - Sistema - O item 0018 tem como novo arrematante
‘ ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RE 95,00,
31/08/2023 16:43:05 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
31/08/2023 16:43:05 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0018 pelo pregoeiro.
31/0B/2023 16:42:49 - Sistema - O item 0017 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 410.,00.
31082023 16:42:49 - Sistema - Motivo: a pedido do formecedor
J1/08/2023 16:42:49 - Sistema - O formecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0017 pelo pregoeiro.
J1/08/2023 16:42:27 - Sistema - O item 0015 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 370,00,
31/08/2023 16:42:27 - Sisiema - Motivo: a pedido do fornecedor
JV/0B/2023 16:42:27 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
. STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0015 pelo pregoeiro.
J1/0R/2023 16:41:28 - Sistema - O item 0013 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 195,00,
J1/08/2023 16:41:28 - Sistema - Motivo: a pedido do formecedor
31/08/2023 16:41:28 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0013 pelo pregoeiro,
J1/08/2023 16:40:52 - Sistema - O item 0014 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA com lance de
RS 730,00,
J/08/2023 16:40:52 - Sistema - Motivo: a pedido do fornecedor
IN08/2023 16:40:52 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA
STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0014 pelo pregoeiro.
I/08/2023 16:39:38 - Sistema - O item 0008 tem como novo arrematante
ATUANTE & SERVICOS EMPREENDIMENTOS LTDA cam lance de

RS 198,00, :
SR e
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31/08/2023 16:39:38 - Sistema - Motivo: A PEDIDO DO

FORNECEDOR

31/08/2023 16:39:38 - Sistema - O fornecedor DISTRIBUIDORA

STELLA EIRELI foi desclassificado para o item 0008 pelo pregoeiro.
Deste modo o pregoeiro, desclassificou a empresa do certame, somente nos itens

requeridos por ela, e solicitado documentalmente. anexado e arrolado ao processo. Cabendo

tdo somente ao pregoeiro desclassifica-la nos referidos itens.

Cabe ressalta que o edital no seu item 6.12 descreve que ¢ de responsabilidade
do licitante acompanha a sessdo.

“Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletrdnico durante a sessdo publica do Pregdo, ficando
responscdvel pelo dnus decorrente da perda de negdcios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emiridas pelo sistema
on de sua desconexdo.

I1I- DA DECISAO

Desse modo MANTENHO a decisido do pregoeiro feita em secdo publica onde
pode ser consultada por todos interessados, relacionada as alegagdes contra as empresas,
DISTRIBUIDORA STELLA EIRELI de CNPJ 14.496.361/0001-85, ¢ IMPERIO,
EMPREENDIMENTOS LTDA de CNPJ n” 04.966.853/0001-33, considerando assim

. habilitada para o presente processo.

Formosa da Serra Negra — MA, 02 de outubro de 2023.

Atenciosamente,

unicipdl de Administragio
Domingas Sousa Silva Oliveira
CPF: 424719823-87
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